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Od programu inwestycyjnego do budowy sektora jagdrowego.

Komentarz do projektu aktualizacji Programu polskiej energetyki
jadrowej

dr inz. Agata Urbaniak, Maciej Skuza

WSTEP | KONTEKST STRATEGICZNY

24 czerwca 2026 r. Ministerstwo Energii opublikowato wyczekiwany projekt aktualizacji Programu polskiej

energetyki jgdrowe] (PPEJ). Jest to projekt trzeciej wersji PPEJ, po dokumentach przyjetych w 2014 i 2020

r. Projekt stanie sie oficjalng aktualizacjg PPEJ dopiero po jego formalnym przyjeciu przez Rade Ministrow.

Najnowszy PPEJ porzadkuje i urealnia polski program wdrozenia cywilnej energetyki jadrowej oraz

przesuwa go w strone wiekszej wykonalnosci. Dokument zachowuje strategiczny cel budowy dwdch

elektrowni jgdrowych o tgcznej mocy ok. 6-9 GWe, wykorzystujgcych sprawdzone, wielkoskalowe reaktory

wodne generacji lll+ oraz przewiduje stworzenie warunkow dla dalszego rozwoju cywilnej energetyki

jadrowej w Polsce. Jednoczesnie silniej niz we wczesniejszych wersjach przedstawia warunki niezbedne do

realizacji tej inwestycji: finansowanie, kadry, local content, dozér jgdrowy, infrastrukture, zaplecze

badawcze, komunikacje spoteczng oraz dziatania edukacyjne.

Znaczenie aktualizacji polega na przejsciu od ogdlnego dokumentu strategicznego w kierunku bardziej

operacyjnego programu realizacji inwestycji oraz budowy polskiego sektora jagdrowego. PPEJ coraz

wyrazniej ujmuje energetyke jagdrowg catosciowo jako sektor, a nie wyfacznie jako projekt budowy

elektrowni. Podmiotami uczestniczagcymi w programie sg inwestor, administracja publiczna, regulator,

przemyst, uczelnie, instytuty badawcze, szkoty techniczne, samorzgdy oraz podmioty odpowiedzialne za

infrastrukture towarzyszacay.

Najwiekszg wartoscig aktualizacji jest uporzadkowanie zaleznosci miedzy harmonogramem inwestycji a

zdolnoscig panstwa i rynku do jego realizacji. Program wskazuje, ze sukces energetyki jagdrowej bedzie

zalezat od réwnolegtego rozwoju technologii, finansowania, kompetencji, local content oraz dozoru. Takie

podejscie zwieksza realizm programu i pozwala traktowac energetyke jadrowaq jako strategiczny sektor,

element bezpieczenstwa energetycznego, polityki przemystowej oraz budowy suwerennosci

technologicznej panstwa.

Aktualizacja PPEJ zwieksza role energetyki jadrowej jako stabilnego, niskoemisyjnego zrédta energii. W mysl

strategii energetyka jadrowa ma by¢ drugim, obok odnawialnych Zrédet energii (OZE), filarem polskiej

transformacji  energetycznej, gwarantujgcym Krajowemu Systemowi Elektroenergetycznemu
dtugoterminowg stabilnos¢, dyspozycyjnosc i sterowalnosé.
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Projekt utrzymuje wybér technologii AP1000 projektu amerykanskiego Westinghouse Electric Company (WEC)
dla realizowanej pierwszej elektrowni jgdrowej (EJ1) w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo (woj.
pomorskie). EJ1 ma by¢ ztozona z trzech blokéw o tacznej mocy ok. 3750 MWe.

Realizacja EJ1 jest na etapie prac przygotowawczych i projektowych oraz w trakcie procedur administracyjnych
zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolen na budowe elektrowni oraz towarzyszacej jej infrastruktury. Do tej pory
przeprowadzono badania lokalizacyjne i Srodowiskowe, wybrano technologie oraz partneréw technologicznych i
projektowych, uzyskano decyzje zasadniczg, decyzje Srodowiskowq i decyzje lokalizacyjng, ukonczono pierwszy
etap pogtebionych badan geologicznych, stworzono model finansowania inwestycji, Komisja Europejska
zatwierdzita pomoc publiczng dla projektu, ukoriczono pierwszy etap terenowych prac przygotowawczych,
ztozono wniosek o zezwolenie na budowe obiektu jagdrowego do Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) oraz
uzyskano pozytywnga wstepng opinie PAA dotyczaca lokalizacji. Réwnolegle trwajg negocjacje dotyczace umowy
EPC (Engineering, Procurement, Construction) pomiedzy PEJ a konsorcjum Westinghouse—Bechtel.

PPEJ pozostawia otwarty proces wyboru technologii dla drugiej elektrowni jgdrowej (EJ2), realizowany w formule
dialogu konkurencyjnego miedzy zaangazowanymi podmiotami. Co istotne, w dokumencie wymieniono parstwa
potencjalnych dostawcow technologii dla EJ2, do ktérych skierowano zaproszenia do udziatu w programie, tj.
Stany Zjednoczone, Francje, Koree Potudniowg i Kanade.

Aktualizacja odchodzi zatem od zatozenia petnej unifikacji technologicznej obu elektrowni i dopuszcza odrebny
proces wyboru technologii dla EJ2. Koordynacja prac nad EJ2 pozostaje po stronie PEJ, petnigcych funkcje
koordynatora projektu. Jednak docelowa struktura wtascicielska zostanie ustalona po wyborze partnera
technologicznego.

Lokalizacjami preferowanymi dla drugiej elektrowni sg lokalizacje poweglowe Betchatdw i Konin, natomiast brane
pod uwage s3g réwniez Kozienice i Potaniec. Umiejscowienie EJ2 w lokalizacji zwigzanej z dotychczasowg
elektrownig weglowa pozwala skorzystac z istniejacej, rozbudowanej infrastruktury dostosowanej do duzej
jednostki wytworczej, a takze umozliwia transformacje regiondw i przebranzowienie specjalistow sektora
weglowego.

Harmonogram przewiduje rozpoczecie wtasciwych prac budowlanych przy EJ1 w 2028 r. (tzw. pierwszy beton
jadrowy) oraz rozpoczecie komercyjnej pracy kolejnych blokéw EJ1 w latach 2036, 2037 i 2038. Dla EJ2 wybor
technologii planowany jest na 2027 r., wskazanie lokalizacji w 2028 r., rozpoczecie budowy (pierwszy beton
jadrowy) w 2032 r., a rozpoczecie komercyjnej pracy pierwszych dwdch blokéw przewidziano na 20402041 r. W
przypadku wiekszej liczby blokéw EJ2 rozpoczecie eksploatacji kolejnych blokéw przewiduje sie w kolejnych
latach. PPEJ przewiduje prowadzenie prac analitycznych majgcych na celu potwierdzenie zasadnosci budowy
kolejnych elektrowni w zwigzku z prognozowanym wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczna.

Korzysci systemowe:

stabilna produkcja niskoemisyjnej energii elektrycznej;

e ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych, a szczegdlnie od importu gazu ziemnego, ktérego ceny
podlegaja znacznym fluktuacjom i istotnie wptywajg na koszty funkcjonowania polskiej gospodarki;

e stabilizacja systemu elektroenergetycznego przy wysokim i rosngcym udziale mocy wytwdrczych OZE;

e poprawa bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej po 2036 r.;

e ograniczenie zagrozenia luki generacyjnej w KSE po planowanym wytgczaniu duzych jednostek
weglowych;

e rozwdj krajowych kompetencji technicznych, regulacyjnych i przemystowych.

Energetyka jgdrowa w aktualizacji PPEJ petni funkcje stabilizujgcg KSE w dtugim horyzoncie czasowym. Jej rola

bedzie istotniejsza wraz ze wzrostem udziatu pogodozaleznych i niesterowalnych zrodet odnawialnych w systemie,
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rosngcg elektryfikacjg gospodarki oraz potrzebg utrzymania dostepnosci energii dla przemystu i innych odbiorcéw
energochtonnych. Aktualizacja wzmacnia argument bezpieczenstwa energetycznego, wpisujgc program jadrowy
w szerszy kontekst odpornosci gospodarki na kryzysy geopolityczne oraz ograniczania nadmiernej zaleznosci od
paliw kopalnych. Jednoczesnie energetyka jgdrowa wzmacnia odpornosé¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki,
zapewniajac stabilne Zrédto niskoemisyjnej energii dla przemystu oraz wspierajgc dtugoterminowg $ciezke

dekarbonizacji polskiego systemu energetycznego.

Najnowszy PPEJ stanowi jeden z elementdw nowej architektury strategicznej polskiej transformacji energetycznej
obok aktualizacji KPEIK przyjetej w czerwcu br. oraz przygotowywanej mapy drogowej rozwoju matych
modutowych reaktorow (Small Modular Reactors; SMR) w Polsce (planowanej do publikacji w lipcu br.) oraz

przygotowywanej aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040).
2. Harmonogram: urealnienie programu i nowa logika odpowiedzialnosci

Aktualizacja PPEJ wprowadza bardziej realistyczny harmonogram realizacji programu. W stosunku do pierwotnych
zatozen z 2014 r. oraz aktualizacji z 2020 r. terminy zostaty przesuniete, ale jednoczes$nie powigzane z rzeczywistym
stanem przygotowania inwestycji: decyzjami administracyjnymi, finansowaniem, umowami projektowymi,
pracami geologicznymi, procedurami licencyjnymi i infrastrukturg towarzyszaca.

Znaczenie zmiany:

e harmonogram jest mocniej osadzony w realnych kamieniach milowych programu;
e odpowiedzialnos$¢ instytucji i inwestora staje sie bardziej wigzaca i zwymiarowana;
e  program uwzglednia zaleznosci miedzy EJ1, EJ2, infrastrukturg, dozorem i kadrami;

e mozliwe staje sie bardziej precyzyjne monitorowanie ryzyk realizacyjnych.

Urealnienie harmonogramu zwieksza wiarygodnos¢ programu. W energetyce jadrowej nadmiernie optymistyczne
daty ostfabiajg zaufanie do panistwa i inwestora, co potwierdzajg badania przeprowadzone przez Centrum Badan
nad Transformacjg Energetyczng, tukasiewicz — ITECH Instytut Innowacji i Technologii [Raport Program Polskiej
Energetyki Jgdrowej, 2026]'. Aktualizacja zwieksza jakos$¢ planowania, przedstawiajgc program jako sekwencje
powigzanych dziatan, a nie jako prostg deklaracje terminéw oddania blokdw.

3. Efektywne finansowanie jako warunek bankowalnosci projektu i konkurencyjnosci
kosztow wytwarzania energii

Energetyka jadrowa nalezy do najbardziej kapitatochtonnych technologii wytwarzania energii. Jej
konkurencyjno$¢ zalezy w duzym stopniu od kosztu kapitatu, stabilnosci regulacyjnej, jakosci modelu
finansowania oraz zdolnosci panstwa do zarzadzania ryzykami inwestycyjnymi.

Aktualizacja PPEJ porzgdkuje ten obszar, wskazujgc model finansowania EJ1 oparty na 30% kapitatu wtasnego
zapewnianego przez panstwo, 70% finansowania diuznego objetego gwarancjami Skarbu Panstwa oraz
dwukierunkowym kontraktem réznicowym w okresie eksploatacji. Dokument wskazuje takize na
dokapitalizowanie PEJ na poziomie 60,2 mld zt w latach 2025-2030. Model biznesowy i finansowy EJ2 bedzie
projektowany z uwzglednieniem doswiadczen wynikajgcych z procesu notyfikacji i akceptacji przez Komisje
Europejska (KE) pomocy publicznej dla EJ1.

Analizujgc ewolucje kolejnych aktualizacji programu, zauwaza sie zmiane w sposobie przejscia programu
jadrowego z fazy koncepcyjnej, z niesprecyzowanym mechanizmem finansowania, do fazy inwestycyjnej, z

1K. Iwiriska, O. Dietkow, J. Grudowska, Program Polskiej Energetyki Jgdrowej: perspektywy realizacji w $wietle opinii ekspertéw, Centrum Badan nad Transformacja
Energetyczng, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — ITECH Instytut Innowacji i Technologii, 11.05.2026, https://itech.lukasiewicz.gov.pl/publikacje/polski-program-
energetyki-jadrowej-perspektywy-realizacji-w-swietle-opinii-ekspertow/ [dostep: 14.07.2026).
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okreslong strukturg kapitatowg, zatwierdzonym modelem wsparcia publicznego i zabezpieczonym
dokapitalizowaniem. Jednoczesnie aktualizacja PPEJ otwiera mozliwos¢ zaangazowania kapitalowego partnera
technologicznego w projekt EJ2, co moze zmniejszy¢ obcigzenie i ryzyko finansowe po stronie panstwa.

Taki model zwieksza przewidywalnos¢ projektu i wzmacnia jego bankowalnos¢. Udziat panstwa w kapitale
wtasnym oraz gwarancje dla finansowania dtuznego mogg obnizy¢ koszt finansowania, co ma bezposrednie
przetozenie na koszt energii wytwarzanej w elektrowni jgdrowej. Mechanizm kontraktu réznicowego stabilizuje
przychody i ogranicza ryzyko rynkowe po stronie inwestora.

Znaczenie modelu finansowania:

e zwiekszenie wiarygodnosci inwestycji wobec instytucji finansowych;

e ograniczenie ryzyka kosztu kapitatu;

e stworzenie struktury finansowania odpowiedniej dla megaprojektu infrastrukturalnego;
e przygotowanie punktu odniesienia dla kolejnych inwestycji jgdrowych;

e wieksza przejrzystosc roli panstwa w finansowaniu programu.

Ponadto efektywny model finansowy przyjety do finansowania inwestycji, poza wptywem na jej wykonalnosé,
stanowi rowniez jeden z podstawowych warunkéw konkurencyjnosci kosztow wytwarzania energii elektrycznej
w catym cyklu zycia elektrowni. Wynika to ze specyfiki projektéw jadrowych, ktére charakteryzujg sie bardzo
wysokimi kosztami poczgtkowymi (CAPEX), dtugimi procedurami administracyjnymi, pracami przygotowawczymi
i budowa, ale stosunkowo niskimi kosztami paliwa oraz eksploatacji elektrowni. W konsekwencji na korncowy koszt
energii znaczgco wptywajg koszt kapitatu, struktura finansowania, sposéb podziatu ryzyka miedzy uczestnikami
inwestycji, czas budowy oraz ewentualne opdznienia.

4. Local content jako instrument polityki przemystowej

Local content jest jednym z najwazniejszych elementdw aktualizacji PPEJ, przeksztatca bowiem program jgdrowy
w narzedzie rozwoju krajowego przemystu i kompetencji technologicznych. Cel zaangazowania krajowych
podmiotéw na poziomie co najmniej 40% wartosci inwestycji dla pierwszego bloku, z tendencjg wzrostowa przy
kolejnych blokach, nadaje temu obszarowi wymiar mierzalny i operacyjny. Ewolucja podejscia do local content od
PPEJ 2014 do PPEJ 2026 odzwierciedla przejscie od postrzegania udziatu krajowego przemystu jako dodatkowej
korzysci gospodarczej programu do traktowania go jako jednego z gtéwnych celdw rozwoju energetyki jadrowe;j.

W najnowszej aktualizacji PPEJ rozwdj krajowego tancucha dostaw, kompetencji przemystowych i zaplecza
technologicznego zostat bezposrednio powigzany z wyborem partnera technologicznego oraz realizacjg programu
inwestycyjnego, a udziat polskich przedsiebiorstw stat sie jednym z kluczowych miernikéw sukcesu w budowie
sektora energetyki jadrowej w Polsce oraz w trwatym uczestnictwie w globalnym rynku nuklearnym. Program
jadrowy moze stac sie impulsem reindustrializacyjnym, pod warunkiem powigzania zamoéwien inwestycyjnych z
dziataniami przygotowujgcymi firmy do wymagan klasy nuclear grade.

4.1. Obszary potencjatu krajowego przemystu

Aktualizacja PPEJ 2026 identyfikuje krajowy przemyst jako jednego z kluczowych beneficjentow i
wspotrealizatorow programu jadrowego. Dokument wskazuje, ze najwiekszy potencjat udziatu polskich
przedsiebiorstw wystepuje w obszarach, w ktérych istnieje juz rozwinieta baza wykonawcza, produkcyjna i
inzynieryjna, jednak wymagajgca dostosowania do standarddw sektora jagdrowego. Dotyczy to przede wszystkim
budownictwa, konstrukcji stalowych i zelbetowych, spawalnictwa, badan nieniszczagcych, aparatury
elektroenergetycznej, instalacji elektrycznych, automatyki, ustug inzynieryjnych, logistyki, infrastruktury
towarzyszacej oraz dokumentacji techniczne;j.
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W kolejnych fazach programu bedg miaty znaczenie bardziej zaawansowane kompetencje zwigzane z kwalifikacjg
materiatéw, zapewnieniem jakosci, systemami sterowania i bezpieczenstwa (I&C), cyberbezpieczenstwem,
walidacjg komponentdéw, utrzymaniem ruchu, rozruchem oraz eksploatacjg obiektdw jgdrowych. Oznacza to, ze
local content bedzie ewoluowat od udziatu w pracach przygotowawczych i budowlanych do uczestnictwa w
eksploatacji elektrowni oraz w dziatalnosci serwisowej, badawczej i eksperckiej.

Réwnolegle PEJ — jako podmiot odpowiedzialny za realizacje programu — prowadzi dziatania majace na celu
przygotowanie krajowych przedsiebiorstw do udziatu w taricuchu dostaw w budowie EJ1. Obejmujg one rozwdj
programu supplier readiness, wspotprace z Westinghouse i Bechtel, wsparcie proceséw kwalifikacyjnych i
certyfikacyjnych, organizacje warsztatéw dla dostawcéw oraz budowe bazy potencjalnych wykonawcéw.

Wedtug danych PEJ ponad 1500 polskich przedsiebiorstw zgtosito zainteresowanie udziatem w projekcie, a
wartos¢ kontraktéw i zamowien skierowanych dotychczas do krajowych firm przekroczyta 1 mld zt. Szczegdlne
znaczenie ma program przygotowania przedsiebiorstw do spetnienia amerykanskiego standardu jakosci NQA-1,
umozliwiajacego udziat w dostawach do sektora jadrowego. Dziatania te sg realizowane we wspétpracy m.in. z
Westinghouse, Bechtel, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Polskim Instytutem Ekonomicznym, Agencjg Rozwoju
Przemystu oraz spoétkami infrastrukturalnymi Skarbu Panstwa. W praktyce oznacza to, ze local content jest obecnie
rozwijany nie tylko jako udziat krajowych firm w budowie elektrowni, ale rowniez jako program budowy krajowych
kompetencji przemystowych, kadrowych i naukowych dla catego sektora energetyki jadrowe;j.

4.2. Bariery dla local content

Aktualizacja PPEJ 2026 wskazuje rozwdj krajowego taricucha dostaw jako jeden z warunkéw budowy trwatego
sektora energetyki jagdrowej w Polsce. Dokument podkresla, ze skala udziatu polskiego przemystu bedzie zalezata
od zdolnosci przedsiebiorstw do spetnienia wymagan jakosciowych, organizacyjnych i kompetencyjnych
wiasciwych dla sektora jadrowego. Szczegdlne znaczenie przypisano rozwojowi kompetencji przemystowych,
kadr, zaplecza badawczo-eksperckiego oraz systemow zapewnienia jakosci.

W praktyce oznacza to koniecznos¢:

e dostosowania przedsiebiorstw do standardéw sektora jadrowego;

e  rozwoju specjalistycznych kompetencji technicznych i dozoru;

e budowy systemdw kwalifikacji, certyfikacji i zapewnienia jakosci;

e integracji przemystu, nauki i edukacji w ramach krajowego ekosystemu jgdrowego.

Doswiadczenia PEJ oraz wyniki badarn Polskiego Instytutu Ekonomicznego? wskazujg, ze krajowy przemyst
dysponuje znaczagcym potencjatem technicznym, jednak nadal wystepuje luka miedzy kompetencjami
rozwijanymi w ramach tradycyjnych projektdw energetycznych a wymaganiami sektora jagdrowego.

Najwazniejsze bariery obejmuja:

e wysokie koszty certyfikacji i wdrazania systemdw jakosci wymaganych dla dostaw jadrowych;

e ograniczone doswiadczenie w pracy zgodnej ze standardami nuclear grade, w tym w zakresie
identyfikowalnosci proceséw i dokumentacji technicznej;

e niedobdr specjalistow posiadajacych doswiadczenie w projektach jadrowych, zwtaszcza w obszarze
jakosci, materiatow, badan nieniszczacych i audytow;

e trudnosci w finansowaniu dziatan przygotowawczych, ponoszonych jeszcze przed uzyskaniem
kontraktow;

e ograniczony dostep do informacji o sciezkach kwalifikacyjnych, wymaganiach zakupowych oraz
harmonogramach zamédwien.

2 A. Juszczak, K. Lipiniski, Ile Polski w atomie? Local content programu energetyki jgdrowej, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024.
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Podsumowujgc zakres barier dla rozwoju local content, nalezy zatem stwierdzi¢, ze gtdwnym wyzwaniem nie jest
dostepnos¢ potencjatu przemystowego, lecz zdolnos¢ przedsiebiorstw do osiggniecia standardéw jakosciowych,
organizacyjnych i kompetencyjnych wymaganych przez sektor jadrowy. O skali udziatu krajowego przemystu
zadecyduje skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z certyfikacjg, rozwojem kadr, finansowaniem proceséw
przygotowawczych oraz transferem wiedzy do krajowych przedsiebiorstw.

4.3. Instrumenty wsparcia local content

Aktualizacja PPEJ 2026 wskazuje rozwdj krajowego tancucha dostaw jako jeden z instrumentéw maksymalizacji
korzysci gospodarczych programu jadrowego oraz budowy trwatych kompetencji przemystowych. Dokument
podkresla potrzebe wzmacniania potencjatu przedsiebiorstw, rozwoju kadr oraz zaplecza badawczo-
rozwojowego, a takze tworzenia warunkéw umozliwiajgcych zwiekszanie udziatu podmiotéw krajowych w
kolejnych etapach programu. Local content jest traktowany nie jako jednorazowy efekt inwestycji, lecz jako
element budowy krajowego sektora energetyki jadrowej oraz zwiekszania konkurencyjnosci cato$ci gospodarki.

Osiagniecie zaktadanego udziatu krajowego przemystu wymaga aktywnej interwencji organizacyjnej i finansowej.
Panstwo powinno rozwija¢ instrumenty wspierajgce certyfikacje, szkolenia, audyty gotowosci, wdrazanie
systemow jakosci, dostep do norm, programy prekwalifikacji oraz finansowanie inwestycji dostosowawczych.

Priorytetowe instrumenty obejmuja:

e program supplier readiness assessment dla przedsiebiorstw;
e granty lub pozyczki na certyfikacje i systemy jakosci;

e szkolenia z kodéw, norm i kultury bezpieczenstwa;

e wsparcie udziatu MSP w tfaricuchach dostaw;

e rozwdj krajowych laboratoriéw i jednostek walidujacych;

e powigzanie firm z instytutami badawczymi i uczelniami;

e centralny monitoring udziatu krajowych podmiotéw;

e promocje polskich firm na rynkach miedzynarodowych.

Local content powinien by¢ oceniany przez pryzmat trwatosci efektow gospodarczych. Najwiekszg wartoscig nie
bedzie jednorazowy udziat polskich firm w budowie, ale powstanie trwatych kompetencji eksportowych,
zdolnosci serwisowych, laboratoriéw, jednostek certyfikujacych oraz przedsiebiorstw zdolnych do uczestnictwa w
kolejnych projektach jadrowych w Polsce i za granica.

W warstwie wykonawczej dziatania te sg realizowane przez Polskie Elektrownie Jgdrowe wraz z partnerami
projektu. PEJ prowadzi programy przygotowania dostawcow, rozwija wspodtprace z Westinghouse i Bechtel,
organizuje warsztaty dla dostawcéw oraz wspdlnie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polskim
Instytutem Ekonomicznym (PIE) i partnerami instytucjonalnymi buduje mechanizmy wspierajgce przygotowanie
przedsiebiorstw do udziatu w projekcie jadrowym. Ponadto, funkcjonujg mechanizmy wspierajace kwalifikacje
przedsiebiorstw do tarcucha dostaw, obejmujgce ocene gotowosci dostawcow, przygotowanie do spetnienia
wymagan jakosciowych oraz wsparcie procesow certyfikacyjnych.

Istotnym przyktadem realizacji wymogdéw PPEJ jest réwniez widoczny rozwdj instrumentéw finansowych
wspierajacych przygotowanie przedsiebiorstw do udziatu w projekcie jadrowym. PEJ wspdtpracuje w tym zakresie
z BGK, ktdry rozwija rozwigzania zwigzane z gwarancjami kontraktowymi oraz dostepem do finansowania dziatan
przygotowawczych. Rownolegle PEJ, BGK i Sie¢ Badawcza tukasiewicz — ITECH Instytut Innowacji i Technologii
prowadzg dziatania analityczne i informacyjne, ktére identyfikujg bariery wejscia przedsiebiorstw do sektora
jadrowego oraz mozliwosci ich ograniczania.
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Coraz wiekszg role odgrywa réwniez rozwdj infrastruktury kompetencyjnej. Obejmuje on przygotowanie
przedsiebiorstw do wdrazania standardéw jakosci wtasciwych dla sektora jadrowego, rozwdj laboratoriow,
systemow badan i certyfikacji oraz wspotprace przemystu z uczelniami i instytutami badawczymi. Przyktadem sg
dziatania zwigzane z przygotowaniem polskich przedsiebiorstw do uzyskania kwalifikacji zgodnych ze standardem
NQA-1 oraz z rozwojem wspotpracy miedzy najwiekszymi krajowymi dostawcami komponentéw dla sektora
jadrowego.

W dtugim horyzoncie skutecznosc¢ polityki local content powinna by¢ oceniana nie tylko przez udziat krajowych
firm w kontraktach realizowanych w ramach EJ1 i EJ2, ale rédwniez przez trwato$¢ uzyskanych efektéw
gospodarczych. Kluczowe znaczenie bedzie miato powstanie kompetencji eksportowych, rozwdj
wyspecjalizowanych ustug inzynieryjnych i serwisowych, a takze rozwdj zdolnosci badawczo-laboratoryjnych oraz
rozw0j przedsiebiorstw zdolnych do uczestnictwa w kolejnych projektach jadrowych realizowanych zaréwno w
Polsce, jak i na rynkach miedzynarodowych. Takie podejscie jest zgodne z kierunkiem wyznaczonym przez PPEJ
2026 oraz praktycznymi dziataniami realizowanymi obecnie przez PEJ i partneréw programu.

5. Kadry i kompetencje jako warunek realizacji PPEJ

Aktualizacja PPEJ 2026 wyraZznie wzmacnia znaczenie kapitatu ludzkiego jako jednego z warunkow realizacji
programu jgdrowego. Dokument wskazuje rozwdj zasobow ludzkich, systemu edukacji, zaplecza naukowo-
badawczego, dozoru jgdrowego oraz kompetencji przemystowych jako elementy niezbedne do budowy trwatego
sektora energetyki jadrowej w Polsce. Energetyka jadrowa wymaga wieloletniego przygotowania kadr
technicznych, inzynierskich, operatorskich, regulacyjnych, naukowych i administracyjnych, a kompetencje w tym
sektorze majg charakter kumulatywny i sg rozwijane przez wiele lat doswiadczen projektowych, eksploatacyjnych
i regulacyjnych. PPEJ podkresla rowniez znaczenie rozwoju krajowego zaplecza eksperckiego, organizacji wsparcia
technicznego (TSO), uczelni oraz instytutow badawczych jako elementu wzmacniajgcego suwerennosé
kompetencyjng panstwa.

Rozwdj krajowych kompetencji jest rownie istotny jak udziat krajowych przedsiebiorstw w realizacji inwestycji.
Wedtug szacunkéw PEJ w szczycie budowy pierwszej elektrowni jadrowej na placu budowy pracowac bedzie
ponad 10 tys. 0sdb, co wymaga systematycznego przygotowania kadr technicznych, wykonawczych, nadzorczych
i operatorskich. Réwnolegle prowadzone s3 dziatania zwigzane z budowg kompetencji przedsiebiorstw,
wspotpracg z uczelniami, instytutami badawczymi oraz przygotowaniem dostawcéw do wymagan sektora
jgdrowego.

Doswiadczenia panstw rozwijajgcych energetyke jadrowg wskazuja, ze niedobdr wykwalifikowanych kadr moze
stac sie jednym z gtéwnych ograniczen realizacji programu. Dotyczy to zaréwno specjalistow odpowiedzialnych za
projektowanie, budowe i eksploatacje elektrowni, jak i ekspertéw w zakresie dozoru jagdrowego, jakosci, ochrony
radiologicznej, badan materiatowych oraz zarzgdzania bezpieczenistwem. W polskich warunkach ryzyko obejmuje
réwniez mozliwos¢ odptywu ekspertéw z administracji, uczelni i instytutéw badawczych do sektora
komercyjnego. W konsekwencji kadry nalezy traktowac jako element infrastruktury krytycznej programu
jadrowego, warunkujgcy tempo realizacji inwestycji, poziom bezpieczenstwa oraz skale udziatu przemystu
krajowego w tancuchu dostaw.

5.1. Nuklearyzacja kompetencji technicznych

Najbardziej efektywnym kierunkiem rozwoju kadr jest nuklearyzacja istniejgcych kompetencji. Oznacza to
wigczanie komponentéw jgdrowych do kierunkéw technicznych i specjalistycznych, ktore juz dzis tworzg baze
energetyki, przemystu i infrastruktury. Dokument podkresla konieczno$¢ przygotowania kadr dla przemystu,
dozoru jadrowego, zaplecza badawczego, administracji oraz przysztej eksploatacji elektrowni. W praktyce oznacza
to potrzebe rozwijania kompetencji nie tylko w obszarach bezposrednio zwigzanych z technologiami jgdrowymi,
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lecz takze w dyscyplinach technicznych stanowigcych podstawe funkcjonowania nowoczesnych instalacji
energetycznych.

Nuklearyzacja istniejgcych kompetencji technicznych ma opierac sie na wtgczaniu komponentéw jgdrowych do
kierunkow i specjalnosci juz obecnych w systemie edukacji oraz gospodarce. Dotyczy to w szczegdlnosci:
elektrotechniki, automatyki i robotyki, mechaniki i budowy maszyn, budownictwa, inzynierii materiatowej,
energetyki, chemii, fizyki technicznej, cyberbezpieczeristwa, ochrony S$rodowiska, inzynierii procesowej,
systemow sterowania i bezpieczenstwa.

Takie podejscie jest bardziej efektywne niz budowa wyfacznie waskich $ciezek ksztatcenia dedykowanych
energetyce jadrowej, poniewaz odpowiada rzeczywistej strukturze zatrudnienia w sektorze. W elektrowni
jadrowej oraz jej tancuchu dostaw dominujg specjalisci klasycznych dziedzin inzynieryjnych, posiadajgcy
dodatkowo kwalifikacje zwigzane ze standardami jakosci, bezpieczenstwa i dozoru obowigzujacymi w sektorze
jadrowym.

Dziatania realizowane przez PEJ potwierdzajg praktyczne znaczenie takiego podejscia. Wspodtpraca prowadzona z
uczelniami, instytutami badawczymi, partnerami technologicznymi oraz przedsiebiorstwami koncentruje sie
wiasnie na rozwijaniu kompetencji sektorowych w istniejgcych specjalizacjach technicznych, a nie wytgcznie na
ksztatceniu inzynierow jagdrowych.

W dtuiszej perspektywie nuklearyzacja kompetencji technicznych bedzie warunkowata nie tylko mozliwos$¢
realizacji EJ1 i EJ2, ale réwniez rozwdj krajowego tancucha dostaw, zdolnosci serwisowych, zaplecza badawczo-
rozwojowego oraz potencjalnych projektow SMR. Oznacza to, ze rozwdj kompetencji nalezy postrzegac jako
element budowy trwatego ekosystemu jadrowego, a nie wytgcznie jako instrument przygotowania kadr do
pojedynczej inwestycji.

5.2. Kadry techniczne i szkolnictwo zawodowe

Z punktu widzenia programu do kluczowych grup zawodowych nalezg operatorzy, technicy utrzymania ruchu,
elektrycy, automatycy, mechanicy oraz specjalisci pomiardw, kontroli jakosci, bezpieczenstwa pracy i dozoru
technicznego. Oznacza to konieczno$¢ rozwijania ksztatcenia przede wszystkim w obszarach zawodow, takich jak:
technik energetyk, technik elektryk, technik automatyk, technik mechanik, technik mechatronik, technik
spawalnictwa, technik kontroli jakosci, technik BHP, technik pomiardw i aparatury, technik utrzymania ruchu.

Poza zapisami PPEJ dziatania przygotowawcze sg juz realizowane przez PEJ we wspotpracy z uczelniami, szkotami,
samorzadami oraz partnerami przemystowymi. Rozwijane s3 inicjatywy stuzgce budowaniu kompetencji
technicznych, przygotowaniu przysztych operatoréow, wsparciu przedsiebiorstw oraz wzmacnianiu regionalnego
zaplecza edukacyjnego, szczegdlnie na Pomorzu i w potencjalnych lokalizacjach kolejnych inwestycji jadrowych.

Doswiadczenia miedzynarodowych programow jadrowych pokazujg, ze skuteczne przygotowanie kadr
technicznych wymaga Scistej wspétpracy miedzy edukacjg a przemystem. Dlatego rozwdj szkolnictwa
technicznego powinien obejmowac klasy patronackie, laboratoria dydaktyczne, praktyki zawodowe, staze u
wykonawcéw i dostawcdw, wspodtprace z centrami kompetencji oraz udziat przemystu w tworzeniu programoéw
nauczania. Takie podejscie zwieksza szanse na budowe trwatego zaplecza kompetencyjnego, ktére bedzie
wspierato nie tylko realizacje EJ1 i EJ2, ale takze rozwdj krajowego tanicucha dostaw oraz przyszte projekty
jadrowe.

5.3. Kadry dla administracji, regulatora i dozoru

Sprawnos¢ realizacji programu jagdrowego zalezy nie tylko od inwestora i wykonawcow, ale rowniez od zdolnosci
instytucji publicznych do prowadzenia proceséw regulacyjnych, kontrolnych i administracyjnych wtasciwych dla
sektora jgdrowego. W dokumentach programowych szczegdlne znaczenie przypisano kompetencjom Pafstwowe;j
Agencji Atomistyki (PAA), Urzedu Dozoru Technicznego (UDT), organdw ochrony srodowiska, administracji
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rzgdowej i samorzgdowej oraz instytucji zaangazowanych w rozwdj infrastruktury towarzyszacej. Od jakosci tych
zasobow zalezy terminowos¢ proceséw licencyjnych, ocena dokumentacji bezpieczenstwa, wydawanie decyzji
administracyjnych, nadzér nad realizacjg inwestycji oraz pdzniejsza eksploatacja obiektéw jgdrowych.

Kluczowe kompetencje wymagane po stronie administracji i regulatora obejmujg: prawo atomowe i procedury
administracyjne, analize bezpieczenstwa jgdrowego, ochrone radiologiczng, analizy deterministyczne i
probabilistyczne bezpieczenstwa, ocene oddziatywania na s$rodowisko, dozér techniczny urzadzen i
komponentow jgdrowych, inspekcje i kontrole jakosci, zarzgdzanie kontraktami i zamdwieniami publicznymi,
zarzadzanie ryzykiem, komunikacje ryzyka i zarzadzanie kryzysowe.

Poza zapisami programu widoczne s3 juz dziatania wzmacniajgce zdolnosci instytucjonalne panstwa. PEJ rozwija
wspotprace z PAA, UDT, uczelniami i organizacjami eksperckimi, natomiast sam program przewiduje rozwdj
krajowego zaplecza wiedzy, organizacji wsparcia technicznego (Technical Support Organization; TSO) oraz
krajowych kompetencji analitycznych i eksperckich niezbednych do obstugi programu jadrowego. Réwnolegle
rosnie znaczenie wspotpracy miedzynarodowej oraz transferu wiedzy z panstw posiadajgcych dojrzate programy
jadrowe, co ma ograniczac ryzyka zwigzane z niedoborem doswiadczonych ekspertow.

Jednym z najwazniejszych wyzwan pozostaje konkurencja o ograniczone zasoby kadrowe. Rozwdj programu
jadrowego zwieksza zapotrzebowanie na specjalistéw posiadajgcych doswiadczenie w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, analiz bezpieczenstwa, zapewnienia jakosci oraz nadzoru technicznego. W
warunkach ograniczonej podazy takich kompetencji sektor komercyjny moze oferowaé lepsze warunki
zatrudnienia od sektora publicznego. Z tego wzgledu utrzymanie i rozwéj kompetencji w PAA, UDT, jednostkach
naukowych i administracji publicznej powinny by¢ traktowane jako element bezpieczenstwa realizacji programu
jadrowego, porownywalny pod wzgledem znaczenia z przygotowaniem infrastruktury technicznej lub modelem
finansowania inwestycji.

5.4. Kadry naukowe i eksperckie

Instytuty badawcze i uczelnie odgrywajg w programie jagdrowym role wykraczajgcy poza tradycyjnie rozumiane
ksztatcenie kadr. PPEJ wskazuje na potrzebe budowy trwatego zaplecza naukowego i eksperckiego wspierajacego
realizacje programu, rozwdj kompetencji krajowych oraz zdolnos¢ panstwa do niezaleznej oceny bezpieczenstwa
i jakosci wdrazanych rozwigzan. W dokumentach programowych szczegdlnie akcentowana jest potrzeba
wzmacniania krajowego potencjatu badawczego, eksperckiego i analitycznego, ktory bedzie wspierat zaréwno
inwestora, jak i administracje, regulatora oraz krajowy przemyst.

Do najwazniejszych obszaréw rozwoju kompetencji naukowych i eksperckich nalezg: bezpieczerstwo jgdrowe i
ochrona radiologiczna, materiaty konstrukcyjne i procesy degradacyjne, spawalnictwo oraz badania nieniszczace,
systemy elektroenergetyczne i integracja Zrodet jadrowych z KSE, cyberbezpieczenstwo przemystowe, analizy
ryzyka i bezpieczenstwa, gospodarka odpadami promieniotwdrczymi, zagadnienia zwigzane z cyklem paliwowym,
modelowanie systemowe, komunikacja spoteczna oraz odpornos¢ na dezinformacje.

Poza zapisami PPEJ realizowane s3 juz dziatania zmierzajgce do budowy takiego ekosystemu kompetencji. PEJ
definiuje nauke jako jeden z trzech filaréw local content obok przemystu i kadr oraz rozwija wspotprace z
uczelniami, instytutami badawczymi, partnerami technologicznymi i organizacjami eksperckimi. Jednoczesnie
raporty ,lle Polski w atomie?” przygotowane przez Polski Instytut Ekonomiczny we wspodtpracy z PEJ i BGK oraz
Raport,, Program polskiej energetyki jgdrowej: perspektywy realizacji w Swietle opinii ekspertow” Sieci Badawczej
tukasiewicz — ITECH Instytutu Innowacji i Technologii wskazujg, ze rozwdj krajowych kompetencji badawczych,
laboratoridw oraz zaplecza eksperckiego stanowi jeden z warunkdéw zwiekszania udziatu krajowych podmiotéw w
programie jgdrowym oraz budowy dtugoterminowej wartosci gospodarczej projektu. Rozwdj zaplecza naukowego
powinien mie¢ charakter interdyscyplinarny i wdrozeniowy, a jego efektem powinno by¢ tworzenie krajowych

tukasiewicz — ITECH, ul. Zelazna 87, 00-879 Warszawa, instytut@itech.lukasiewicz.gov.pl n



http://www.itech.lukasiewicz.gov.pl/
mailto:instytut@itech.lukasiewicz.gov.pl

'!z Komentarz tukasiewicz — ITECH
tukasiewicz

ITECH Instytut Innowacji | Technologii www.itech.lukasiewicz.gov.pl/

zdolnosci eksperckich wspierajgcych realizacje programu, rozwdj przemystu oraz przyszte projekty jgdrowe w
Polsce.

6. Centrum Kompetencji Jadrowych jako instrument koordynac;ji

W ramach rozwoju polskiego programu energetyki jagdrowej ma powstaé¢ Centrum Kompetencji Jadrowych (CKJ),
ktérego celem bedzie wspieranie rozwoju krajowych zdolnosci kadrowych, naukowych i przemystowych
niezbednych do realizacji programu jagdrowego3. Dokument wskazuje na potrzebe lepszej koordynacji dziatan
zwigzanych z rozwojem kompetencji, edukacjg, badaniami oraz przygotowaniem kadr dla inwestora, regulatora,
przemystu i instytucji publicznych. W tym ujeciu Centrum powinno petni¢ funkcje integratora potrzeb sektora
jgdrowego, wspierajgc dtugoterminowe planowanie zasobow ludzkich i kompetencyjnych.

Zakres dziatania takiej instytucji powinien obejmowac w szczegdlnosci:

e  monitoring potrzeb kadrowych sektora jadrowego;

e identyfikacje i analize luk kompetencyjnych;

e  koordynacje wspotpracy szkoét technicznych, uczelni i instytutow badawczych;

e  rozwdj programow szkoleniowych oraz inicjatyw typu train—the—trainers;

e wsparcie ksztatcenia technikéw i specjalistow przemystowych;

e wspotprace z regulatorem, organizacjami wsparcia technicznego (TSO) i przemystem;

e  rozwdj dziatan edukacyjnych, informacyjnych i popularyzujgcych wiedze o energetyce jadrowe;j.

Wiele dziatan, ktére odpowiadajg przysztym funkcjom Centrum Kompetencji Jagdrowych, jest juz realizowanych
przez PEJ we wspotpracy z uczelniami, instytutami badawczymi, BGK, PIE, partnerami technologicznymi oraz
organizacjami branzowymi. Obejmujg one rozwdj kompetencji przedsiebiorstw, programy przygotowania
dostawcow (supplier readiness), dziatania edukacyjne, wspétprace z sektorem nauki oraz inicjatywy wspierajgce
budowe krajowego zaplecza eksperckiego w zakresie energetyki jadrowe;j.

Warunkiem skutecznosci przysztego Centrum bedzie jego silne powigzanie z praktycznym zapleczem technicznym
i przemystowym. W sektorze jgdrowym kompetencje musza by¢ potwierdzane nie tylko edukacjg formalna, ale
réwniez doswiadczeniem, certyfikacjg, walidacjg techniczng, pracg laboratoryjng oraz znajomoscig procedur
jakosci i bezpieczenstwa. Z tego wzgledu model oparty wytgcznie na funkcjach administracyjnych bytby
niewystarczajgcy. Efektywne Centrum Kompetencji Jadrowych powinno integrowac uczelnie, laboratoria,
jednostki certyfikujace, instytuty badawcze, przemyst oraz instytucje panstwowe odpowiedzialne za realizacje i
nadzér nad programem jgdrowym, tworzac trwate zaplecze kompetencyjne dla EJ1, EJ2 oraz przysztych projektow
jadrowych w Polsce.

7. Konkluzje i rekomendacje

1. Aktualizacja PPEJ zwieksza operacyjng wykonalnos¢ programu jagdrowego. Dokument porzadkuje
kwestie harmonogramu, finansowania, modelu realizacji, rozwoju kompetencji, local content,
infrastruktury towarzyszgcej oraz przygotowania instytucjonalnego panstwa do realizacji programu
jadrowego. Program znacznie szerzej niz jego wczesniejsze wersje opisuje realizacje inwestycji w
warunkach przechodzenia z fazy przygotowawczej do fazy wykonawczej.

2. PPEJ przechodzi od logiki inwestycji do logiki budowy sektora.
W przeciwienstwie do wczesniejszych wersji PPEJ, dokument obejmuje juz nie tylko budowe
elektrowni, ale rowniez rozwdj przemystu, nauki, szkolnictwa, administracji publicznej, regulatora,
dozoru technicznego oraz krajowego taricucha dostaw.

3 Ministerstwo  Energii, Nowe zespofy doradcze i Centrum Kompetencji Jgdrowych — rzqd wzmacnia fundamenty  energetyki,

28.05.2025, https://www.gov.pl/web/energia/nowe-zespoly-doradcze-i-centrum-kompetencji-jadrowych--rzad-wzmacnia-fundamenty-energetyki [dostep:
13.07.2026].
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3. Aktualizacja PPEJ pozostaje spodjna z KPEiK, petnigc funkcje narzedzia realizacji transformacji
energetycznej na poziomie sektora.
KPEiK wyznacza kierunek transformacji energetycznej i docelowg strukture systemu
elektroenergetycznego, natomiast PPEJ rozwija jeden z jego kluczowych filaréw — budowe
stabilnych, niskoemisyjnych mocy jadrowych oraz zdolnosci instytucjonalnych i gospodarczych
niezbednych do ich wdrozenia. Inwestycje w energie jgdrowg muszg by¢ $cisle zintegrowane z
rozwojem innych obszaréw transformacji energetycznej, tj. planowane wspdlnie z rozwojem sieci,
OZE i magazyndw energii.

4, Najwieksze trudnosci w realizacji programu stanowia ryzyka przekroczenia budzetu oraz opdznien
w realizacji zaktadanego harmonogramu.
Ryzyka te sg najbardziej typowe dla wspdtczesnych inwestycji jadrowych (Flamanville 3, Olkiluoto 3,
Hinkley Point C, Vogtle 3 i 4) i PPEJ jest nimi szczegdlnie zagrozony ze wzgledu na brak doswiadczenia
w realizacji takich inwestycji, braki kadrowe oraz ryzyko stabosci instytucjonalnej.

5. Local content staje sie jednym z gtéwnych instrumentéw polityki przemystowej panstwa.
Jego celem nie jest wylacznie zwiekszenie udziatu krajowych przedsiebiorstw w realizacji
kontraktow, lecz budowa trwatych kompetencji przemystowych, zdolnosci eksportowych,
laboratoridw, ustug inzynieryjnych oraz zaplecza technicznego na potrzeby kolejnych projektéw
energetycznych. Ponadto, nalezy przyjg¢ jednolity sposdb obliczania udziatu local content w
poszczegdlnych inwestycjach.

6. Najwiekszg barierg rozwoju local content nie jest brak potencjatu przemystowego, lecz luka
kompetencyjna miedzy doswiadczeniami zdobytymi w klasycznej energetyce a wymaganiami
sektora jadrowego.

O skali udziatu krajowych firm zadecyduje przede wszystkim ich zdolnos¢ do spetnienia wymagan
jakosciowych, certyfikacyjnych i organizacyjnych wtasciwych dla standardéw nuclear grade.

7. Kadry i kompetencje stanowig jedne z najwainiejszych czynnikdow ryzyka realizacyjnego

programu.
Dotyczy to zaréwno przemystu, jak i administracji publicznej, regulatora, dozoru technicznego,
szkolnictwa oraz instytutow badawczych. Budowa kompetencji wymaga wieloletniego procesu i
powinna by¢ realizowana z wyprzedzeniem w stosunku do kolejnych etapéw inwestycji. Ponadto
konkurencja pomiedzy rownolegta realizacjg EJ1, EJ2 oraz projektami budowy SMR zwieksza poziom
ryzyka kadrowo-kompetencyjnego kazdej z inwestycji. W zwigzku z tym nalezy opracowywac
wspolny bilans potrzeb kadrowych dla wszystkich krajowych inwestycji jadrowych.

8. Nuklearyzacja istniejagcych kompetencji jest bardziej efektywnym podejSciem niz tworzenie
wytacznie nowych specjalizacji jadrowych.

Potrzeby programu obejmujg przede wszystkim specjalistow elektrotechniki, automatyki,
mechaniki, budownictwa, materiatoznawstwa, cyberbezpieczenstwa i zarzadzania jakoscig,
posiadajacych dodatkowo kwalifikacje wtasciwe dla sektora jgdrowego.

o. Instytuty badawcze i uczelnie powinny petnié funkcje aktywnego zaplecza programu jadrowego.
Ich rola obejmuje nie tylko ksztatcenie absolwentéw, ale réwniez badania stosowane, ustugi
laboratoryjne, ekspertyzy, wsparcie regulatora, rozwdj organizacji TSO oraz budowe krajowych
kompetencji technologicznych.

10. Rosngca rola PEJ wykraczajgca poza role inwestora.

Dziatania realizowane przez PEJ obejmujg rozwdj rynku dostawcow, programy supplier readiness,
wspotprace z uczelniami i instytutami badawczymi, budowe kompetencji przemystowych oraz
wsparcie rozwoju local content. W praktyce spétka staje sie jednym z gtéwnych integratorow
budowanego ekosystemu jadrowego.
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11. Najwiekszg wartoscig PPEJ 2026 jest budowa trwatych zdolnosci panstwa i gospodarki, a nie
wytacznie realizacja pojedynczych inwestycji.
W tym ujeciu sukces programu powinien by¢ oceniany nie tylko przez termin uruchomienia
kolejnych blokéw jgdrowych, ale réwniez przez skale rozwoju kompetencji, udziat krajowego
przemystu w realizacji programu, zdolnosci badawcze oraz gotowos¢ instytucji publicznych do
funkcjonowania w sektorze jgdrowym.

12. Pomimo urealnienia realizacja PPEJ pozostaje bardzo ambitnym wyzwaniem, ktérego powodzenie
bedzie zalezato od wielopoziomowego zarzadzania, dyscypliny oraz mobilizacji wszystkich
zaangazowanych podmiotow.

PPEJ jest megaprojektem obarczonym szeregiem wyzwan, przed ktorymi panstwo polskie do tej pory
nie stawato. Sukces realizacji projektu w przedstawionych zatozeniach wymaga ponadprzecietnej
sprawnosci instytucjonalnej panstwa oraz wysokiej dyscypliny wykonawczej. Jest to wyzwanie, ktore

determinuje system energetyczny Polski w perspektywie co najmniej do korica XXI w.
Podsumowanie

Aktualizacja PPEJ 2026 stanowi istotny krok w ewolucji polskiego programu jgdrowego od dokumentu
planistycznego do kompleksowego programu rozwoju sektora o charakterze strategicznym. Jest to dokument
bardzo potrzebny i strategicznie uzasadniony. Obok zagadnien inwestycyjnych rownie silnie eksponowane sg w
nim kwestie zwigzane z przygotowaniem zaplecza przemystowego, rozwojem kompetencji, wzmocnieniem
instytucji publicznych oraz budowg krajowego ekosystemu wiedzy i innowacji. Dokument porzadkuje warunki
realizacji programu, uwzgledniajagc doswiadczenia zgromadzone podczas przygotowania do budowy pierwszej

elektrowni jadrowej oraz zmieniajace sie uwarunkowania geopolityczne, gospodarcze i regulacyjne.

Szczegdlng wartoscig aktualizacji PPEJ jest jej zgodnos¢ z kierunkami transformacji energetycznej okreslonymi w
KPEiK. Program jgdrowy zostat osadzony w logice budowy niskoemisyjnego, odpornego i konkurencyjnego
systemu energetycznego, w ktérym elektrownie jagdrowe petnig role stabilnego uzupetnienia rosngcego udziatu
odnawialnych zrédet energii w KSE. Energia jagdrowa w polskim systemie elektroenergetycznym nie ma petnic roli
konkurencyjnej wobec OZE, lecz ma by¢ wobec nich komplementarna jako stabilna, sterowalna i dyspozycyjna

podstawa systemu.

Dzieki temu PPEJ staje sie nie tylko programem inwestycyjnym, ale réwniez jednym z kluczowych instrumentow
realizacji dtugoterminowej polityki energetycznej i przemystowej panstwa zgodnie z nowymi paradygmatami

niskoemisyjnej i powszechnie zelektryfikowanej gospodarki.

W perspektywie kolejnych dekad rzeczywistym miernikiem sukcesu programu bedzie stopien, w jakim inwestycje
jadrowe przyczynig sie do rozwoju krajowych kompetencji technologicznych, wzrostu produktywnosci przemystu,
budowy wyspecjalizowanych ustug i laboratoriéw, a takze zwiekszenia zdolnosci panstwa do realizacji kolejnych
projektow strategicznych. Program polskiej energetyki jagdrowe] jest ambitnym programem budowy od zera
zupetnie nowego sektora polskiej gospodarki, ktéry ma obstugiwaé krajowe potrzeby w zakresie technologii
jadrowych co najmniej do korica XXI w. W tym ujeciu PPEJ nalezy postrzega¢ jako element szerszego procesu

transformacji gospodarczej, ktérego efekty powinny wykracza¢ daleko poza sam sektor energetyczny.

Gtownymi ryzykami i ograniczeniami projektu sg koszty, finansowanie, utrzymanie zaktadanego harmonogramu
oraz ryzyka kadrowo-kompetencyjne. Do realizacji polskiego programu rozwoju cywilnej energetyki jadrowej

wymagane sg ponadprzecietne zdolnosci instytucjonalne panstwa polskiego oraz znaczny wysitek w zakresie
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mobilizacji i dyscypliny wszystkich zaangazowanych podmiotéw. Kierunek wybrany w PPEJ jest ambitny, lecz
wiasciwy. PPEJ stanowi jeden z najwiekszych i najbardziej ztozonych programow infrastrukturalno-gospodarczych

w historii Polski.
ANEKS
Analiza poréwnawcza celdw strategicznych

Ponizsza tabela stanowi poréwnanie kluczowych zatozen z trzech kolejnych dokumentéw strategicznych
ksztattujgcych polski program energetyki jadrowej, obrazujgce przesuniecie ambicji miedzy dokumentem z 2014

roku, aktualizacjg z 2020 roku a aktualizacjg z 2026 roku oraz pokazujace proces ewolucji programu.

Tabela 1. Poréwnawcze zestawienie gtéwnych zatozen PPEJ z 2014, 2020 i 2026 r.

6—9 GWe oraz stworzenie
Dwie elektrownie jadrowe 6-9 GWe, dwie warunkéw do dalszego
Skala programu o mocy ok. 3 GWe kazda, | elektrownie i sze$¢ duzych | rozwoju energetyki jadrowej.
facznie ok. 6 GWe blokéw jgdrowych. EJ1 - do ok. 3,75 GWe; EJ2 —
co najmniej 2,25 GWe.
Zakonczenie budowy w
. 2024 r.; rozpoczecie
Pierwszy blok EJ1 L 2033 r. 2036r.
komercyjnej pracy ok.
2025r.
i 2028 r. — pi
Rozpoczecie Ok. 2019 r. 2026 1. 028r. .plerwszy beton
budowy EJ1 jadrowy
Uruchomienie Ok. 2037 r. — uruchomienie 2038 r. — uruchomienie
wszystk:zcjhl blokow Ok. 2030 trzeciego bloku EJ1 trzeciego bloku EJ1
. Jedna technologia dla Ej.l ~trzy rea_ktory AP1000
Wielkoskalowe reaktory projektu Westinghouse. EJ2 —
catego programu, .
lekkowodne . wielkoskalowe reaktory
. . wielkoskalowe reaktory .
Technologia generacji lll/1ll+; bez - wodne generacji lll+, wybrane
lekkowodne generacji lll+ o .
wyboru konkretnego . w konkurencyjnym
. mocy powyzej 1 GWe . .
modelu i dostawcy. . postepowaniu; technologia
kazdy : L. .
moze by¢ inna niz w EJ1.
Preferowane lokalizacje:
Lubiatowo—Kopalino i
Brak wyboru. Analizowano : ubia O.WO opaiino | Lokalizacja ostatecznie
o L ) Zarnowiec. Ostateczna .
Lokalizacja EJ1 gtéwnie Choczewo i R wybrana: Lubiatowo—
. . lokalizacja nie zostata .
Zarnowiec. Kopalino.
przesadzona w
dokumencie.
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Preferowane lokalizacje
istniejacych kompleksow
energetycznych: przede
wszystkim Betchatow i
Patnow/Konin.

Preferowane lokalizacje:
Betchatéw i Pgtnow/Konin.
Dodatkowo analizowane:
Kozienice i Pofaniec.

Brak wyboru, analizowano

Lokalizacja EJ2 . S
wiele lokalizacji.

Dokument inaugurujgcy
polski program energetyki
jadrowej, najmniej
dojrzaty. Zatozenia nie
zostaty zrealizowane.

Dokument programowo-
inwestycyjny. Pierwszy
realny projekt osadzony w
rzeczywistych ramach.

Dokument realizacyjny i
projektowy, urealniony i
uzasadniony.

Charakterystyka
dokumentu

Wykaz skrotow:

EJ1 — pierwsza elektrownia jagdrowa

EJ2 — druga elektrownia jagdrowa

GW — gigawat, jednostka mocy

GWe — gigawat mocy elektrycznej, tu: jednostka okreslajgca moc wytwodrczg elektrowni

NQA-1 — amerykarnska norma ASME (American Society of Mechanical Engineers): Quality Assurance
Requirements for Nuclear Facility Applications, czyli wymagania dotyczace zapewnienia jakosci w obiektach
jadrowych

Generacja lll+ — trzecia (ulepszona) generacja technologii reaktoréw jadrowych, wykorzystujgca zaawansowane
systemy bezpieczeistwa, w tym systemy pasywne

KSE — Krajowy System Elektroenergetyczny — krajowy system przesytu i dystrybucji energii elektryczne;j.
Obejmuje proces generacji energii, sieci elektroenergetyczne oraz odbiorcéow

PEJ — Polskie Elektrownie Jagdrowe sp. z 0.0. — inwestor, spétka odpowiedzialna za realizacje pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej

UDT - Urzad Dozoru Technicznego

KPEiK — dokument strategiczny, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040
NDT — Non—Destructive Testing — badania nieniszczace, czyli kontrola materiatéw, spoin i konstrukcji bez ich
uszkadzania

TSO - Technical Support Organisation — organizacja wsparcia technicznego

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

PPEJ — Program polskiej energetyki jadrowe;j

SMR - Small Modular Reactors — mate modutowe reaktory jgdrowe

OZE - odnawialne zrédta energii
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