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Szanowni Panstwo,

cyfrowa polityka przemystowa staje sie jednym z kluczowych obszaréw
odpowiedzialnos$ci panstwa. Jej rozwdj wptywa nie tylko na
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, ale rowniez na bezpieczenstwo, jakos¢

ustug publicznych oraz pozycje Polski w globalnych tancuchach wartosci.

Analiza globalnych przeptywéw wartosci w branzy cyfrowej to spore
wyzwanie badawcze - trudno uchwyci¢ twarde dane dotyczace tworzenia
i obrotu niematerialnych dobr. Dlatego z satysfakcjg przekazuje na Panstwa
rece raport pana dr. Jana Oleszczuka-Zygmuntowskiego poswiecony

cyfrowemu bilansowi Polski.

Opracowanie, wykorzystujagc nowg metodologie, dogtebnie analizuje
pozycje Polski w miedzynarodowym handlu produktami cyfrowymi

i dostarcza wartosciowych wynikéw opisujgcych realne zaleznosci.

Pozycja Polski w gospodarce cyfrowej jest ziozona: obok wyzwan

zwigzanych z charakterem naszego udziatu w globalnych tancuchach
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wartosci i ujemnym bilansem cyfrowym, widoczny jest réwniez znaczacy
potencjat rozwojowy. Dysponujemy wiasnymi modelami sztucznej
inteligencji przystosowywanymi do jezyka polskiego, mamy wysokie
wskazniki cyfryzacji administracji oraz sektora bankowego, a niektore
z naszych produktéw, takie jak gry komputerowe, z powodzeniem
konkurujg na arenie miedzynarodowej. Dalsza cyfryzacja wymaga od nas
Z jednej strony wzmacniania naszych przewag, a z drugiej zachowania

Swiadomego zarzadzania kluczowymi zasobami technologicznymi.

Mam nadzieje, ze przedstawione w raporcie analizy okazg sie pomoche
w lepszym zrozumieniu procesOw zachodzacych w gospodarce cyfrowej

i stang sie uzytecznym punktem odniesienia dla dalszych prac eksperckich.

Z powazaniem

o =

dr Hubert Cichocki

Prezes Centrum tukasiewicz
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Przedmowa

Cyfryzacja jest jednym z kluczowych czynnikow transformujgcych sSwiatowg
gospodarke - rowniez jako zrodto nowych zaleznosci ekonomicznych. Jako
Polska jesteSmy dumni z miedzynarodowych osiggnie¢ polskich
informatykéow, a w ostatniej dekadzie nasza administracja publiczna
przeszta gteboka cyfrowq transformacje, ktéra stawia nas w gronie liderow
Unii Europejskiej. Jednoczesnie jednak z kazdym rokiem rosnie skala
importu produktow cyfrowych, a najzdolniejsi mtodzi specjalisci szukajq

mozliwosci rozwoju z dala od kraju.

W niniejszym opracowaniu dr Jan Oleszczuk-Zygmuntowski po raz pierwszy
przedstawia szacunek pozycji Polski oraz Europy w miedzynarodowym
handlu produktami cyfrowymi. Cyfrowy import oraz eksport polski analizujgq
na podstawie globalnej bazy danych opublikowanej w ubiegtym roku na

tamach Nature Communications.

Polska jest istotnym eksporterem ustug cyfrowych, a pracujacy w Polsce
informatycy $wiadczg ustugi dla firm 2z catego globu. Niestety,
w zdecydowanej wiekszosci wypadkdéw znajdujemy sie w dolnych partiach
tancucha wartosci. Struktura eksportu opiera sie przede wszystkim na pracy
podwykonawczej dla miedzynarodowych korporacji, polskie zespoty
uczestniczg w tworzeniu zagranicznych produktéw, nie majac kontroli nad
powstajgcq wartoscig. Sprawia to, ze ich produktywnos¢ wedtug danych

Eurostatu jest jedng z najnizszych w Unii Europejskiej.

W Swietle otrzymanych wynikow Polska jest silnie uzalezniona od importu

produktéw cyfrowych. W 2016 r. wartos¢ importu wynosita 9 mld zt, dzis
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wynosi juz blisko 50 mld ztotych. Przy eksporcie na poziomie ok. 3 mld
ztotych, deficyt Polski w handlu produktami cyfrowymi to blisko 45 mid
ztotych. Wediug prognoz autora raportu skala importu produktow
cyfrowych bedzie rosta dynamicznie. Juz dzisiaj mozna poréwnywac jg do
skali importu paliw kopalnych, a pod koniec biezacej dekady import

produktéw cyfrowych bedzie wynosit blisko 10% catego importu.

Problem ten nie dotyczy wytacznie Polski. Réwniez Europa jest silnie
uzalezniona od importu produktdw cyfrowych, co czyni kwestie
suwerennosci cyfrowej jednym z najwazniejszych tematéw wspdtczesnej
debaty publicznej. Panstwa cztonkowskie takze przywigzujgq rosngcg wage

do tego zagadnienia, szukajac narzedzi ograniczajacych zaleznosc.

Ostatnia cze$¢ opracowania zawiera omowienie instrumentéow polityk
publicznych, wykorzystywanych w celu wsparcia suwerennosci cyfrowej
w Europie oraz na $wiecie. Na podstawie doswiadczen innych panstw oraz
wtasnej analizy autor raportu przedstawia zestaw rekomendacji, ktérych
wdrozenie mogtoby wspiera¢ zdolnos¢ Polski do rozwijania wiasnych

rozwigzan cyfrowych, zmniejszajac skale importu produktéw cyfrowych.

Jestem przekonany, ze niniejsze opracowanie stanowi istotny wktad do
dyskusji na temat polityki przemystowej oraz polityki cyfrowej w Polsce.
Sformutowane przez autora rekomendacje nie tworzg kompletnego planu

dziatan, sg jednak wartosciowym punktem wyjscia do dyskusji.

dr Marcin Wronski
Gtéwny Ekonomista

Sieci Badawczej tukasiewicz
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Executive summary

e Koszty braku suwerennosci cyfrowej to ucieczka kapitatu
z gospodarki, uzaleznienie od dostawcy, wyciek wartosci danych,
utrata kontroli nad krytycznymi procesami, hamowanie lokalnych
innowacji, drenaz umystéw i wreszcie zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego.

e Polska ma najnizszgq produktywnos¢ pracy w sektorze ICT
(Information and Communications Technology) w catej Unii
Europejskiej, funkcjonujac jako ,cyfrowa montownia”, wykonujaca
zadania o niskiej wartosci dodanej dla globalnych korporacji.

e Globalny handel produktami cyfrowymi charakteryzuje gteboka
nierdwnowaga: wiekszos¢ krajow Swiata jest importerami produktow
cyfrowych. Reklama cyfrowa, chmura oraz e-commerce odpowiadajq
za 2/3 importu przecietnego kraju.

e Tylko 6 krajow na Swiecie jest eksporterami netto produktéow
cyfrowych: USA, Chiny, Urugwaj, Szwecja, Singapur i Cypr. Ukrytym
kosztem szybkiej adopcji technologii w UE byt wzrost uzaleznienia
importowego.

e Deficyt w polskim cyfrowym bilansie handlowym w 2024 r. wyniost
45 miliardow ziotych. Do konca 2030 r. polski import produktow
cyfrowych przekroczy import wszystkich paliw kopalnhych razem
wzietych.

e Polska dysponuje realnymi przewagami do wykorzystania: silny
sektor gier wymagajacy przeznaczonego dla niego instytutu na wzér
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, dwa funkcjonujagce modele AI
(Bielik i PLLUM), gotowe do wdrozenia przez bon ,Polskie AI" dla MSP,
oraz wysoki poziom cyfryzacji administracji z EZD RP i mObywatelem

jako wzorcami do replikacji.
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Priorytetowa jest dywersyfikacja reklamy cyfrowej, chmury i e-
commerce (zatrzymanie 20-30% wydatkéw lokalnie), co moze byc¢
osiggniete przez audyt wszystkich publicznych wydatkéw cyfrowych,
certyfikacje produktéw wedlug wzoru SEAL oraz rewizje umow
chmurowych spotek Skarbu Panstwa przed uruchomieniem
Krajowego Centrum Przetwarzania Danych w 2029 r.

Panstwo musi zacza¢ inwestowa¢ w innowacje spoteczne, do czego
rekomendowang drogg jest Partnerstwo Publiczno-Spoétdzielcze,
finansowane ze srodkéw FERC i realizowane w formule pilotazu jak
EZD RP, jak réwniez stworzenie rzgdowej instancji Mastodon.
Transparentnos¢ platform w zakresie handlu z krajami objetymi
sankcjami (szczegdlnie Rosjg przez kraje trzecie) musi byc¢
wymogiem wdrozenia DSA, ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe
w kontekscie wojny w Ukrainie.

Suwerennos¢ cyfrowa to zadanie ponadpartyjne - projekty muszg
by¢ realizowane konsekwentnie przez kolejne kadencje, z jasnym
wskazaniem finansowania. Rekomendowanym zrédiem jest podatek

cyfrowy.
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1. Suwerennos¢ cyfrowa jako cel polityki
publicznej

Poniewaz technologie cyfrowe staty sie podstawowgqg infrastrukturg dla
wszelkiego rodzaju dziatalnosci, panstwa sg zywo zainteresowane
mozliwoscig wplywania na firmy technologiczne zgodnie z wilasnymi
potrzebami spotecznymi i rozwojowymi - co jest okreslane jako
suwerennosc¢ cyfrowa (Zygmuntowski, 2020). Trudno dzi$ wyobrazic¢ sobie
polityke gospodarczg, ktora nie obejmuje przemystu ICT, czy polityke

spoteczng, nieuwzgledniajacq relacji obywateli z przestrzenig wirtualna.

Dazenie do suwerennosci cyfrowej jest zatem jednym
Z najwazniejszych trendoéw ksztaltujacych wspoiczesne
gospodarki, zarowno w Europie, jak i na $wiecie. Wedtug raportu
Draghiego?! ,80% cyfrowych produktow, ustug, infrastruktury i wiasnosci
intelektualnej zalezy w Unii Europejskiej od zagranicznych krajéw” (Draghi,
2024). Réwniez polska ,Strategia Cyfryzacji Panstwa do 2035 r.”
wskazuje, ze ,,za kluczowg nalezy uznac ochrone bezpieczenstwa obywateli
i ich danych, konkurencji rynkowej czy budowania suwerennosci
technologicznej" (Ministerstwo Cyfryzacji, 2024). Jednak problemem
pozostaje operacjonalizacja tej koncepcji, obejmujaca odpowiedz na

pytania takie jak:
e w ktorych obszarach interwencja jest najbardziej potrzebna?

e ktore narzedzia sq najbardziej skuteczne?

! Raport Draghiego to opublikowany we wrzesniu 2024 r. dokument "The future of
European competitiveness" przygotowany przez bytego prezesa EBC i premiera Wioch
Mario Draghiego na zlecenie Komisji Europejskiej, diagnozujacy strukturalne problemy
konkurencyjnosci.
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e jakie sg koszty braku suwerennosci cyfrowej?

e jakie sg jej mierzalne korzysci?

Celem niniejszego raportu jest rekomendowanie konkretnych
polityk publicznych wzmacniajacych suwerennos¢ cyfrowa Polski.
Przyjeta przez nas perspektywa jest skupiona na wymiarze ,rozwoju
polskiej gospodarki cyfrowej” - jednego z priorytetow ,Strategii Cyfryzacji
Panstwa do 2035 r.” Odpowiada ona takze na palacq potrzebe zmiany
modelu rozwoju Polski w wyniku wyczerpywania sie dotychczasowych
przewag konkurencyjnych i wojen handlowych obserwowanych na arenie
miedzynarodowej. Cho¢ nie jest to jedyna mozliwa perspektywa - by
wspomnie¢ chocby o ptaszczyznie negatywnego wptywu technologii
cyfrowych na zdrowie i relacje spoteczne - to uznajemy jg za podstawowq
dla zrozumienia powagi sytuacji. Witasnie w sferze gospodarczej
wzmochnienie suwerennosci cyfrowej jest zaréwno potrzebne, jak

i mozliwe.

1.1 Dlaczego suwerennos¢ cyfrowa sie optaca?

Debata o suwerennosci cyfrowej zbyt czesto ogranicza sie do
abstrakcyjnych rozwazan, pomijajac twarde argumenty ekonomiczne
przemawiajgce za budowg wtasnych rozwigzan. Tymczasem doswiadczenia
ostatnich lat dostarczajg jednoznacznych dowoddw, ze brak suwerennosci

cyfrowej generuje wymierne koszty gospodarcze i spoteczne.
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Utrata kontroli nad krytycznymi procesami

Pierwszy wymiar kosztéw to rosnaca niezdolno$¢ do spotecznej kontroli
najwazniejszych proceséw gospodarczych. Gdy infrastruktura cyfrowa
panstwa opiera sie na zewnetrznych dostawcach, decyzje biznesowe
podejmowane w Dolinie Krzemowej czy Pekinie mogq sparalizowac cate
sektory gospodarki. Doktadnie ten rodzaj mechanizmu obserwowaliSmy
w trakcie kryzysu finansowego 2008 r., kiedy miedzynarodowe banki
centralizowaty zarzadzanie ryzykiem i produktami, efektywnie ograniczajac
role polskich oddziatdow do dystrybucji (Naczyk, 2022). Konsekwencjq takiej
centralizacji byto ograniczenie finansowania polskich podmiotow
i przekierowanie ptynnosci na rynki spotek-matek. Udana repolonizacja
bankow zwiekszyla lokalng kontrole kluczowych instytucji naszego
rynku finansowego. Podobnej lekcji jednak nie odrobilismy w gospodarce
cyfrowej. Kazde udane wyjscie (exit) z inwestycji w startup przez sprzedaz
udziatdw za granice jest oczywiscie korzystne dla funduszu VC czy
zatozycieli, ale niekoniecznie dla krajowych innowacji. Decyzje np. o tym,
czy w firmie wdrozy¢ polski model Al czy amerykanski, francuski lub
chinski, bedaq zapadaly za granica - pod presjq zagranicznego

patriotyzmu gospodarczego.

Hamowanie lokalnych innowacji

Pigty problem to systematyczne hamowanie rozwoju ekosystemoéw
innowacji. Nawet gdy lokalnej firmie uda sie zbudowaé innowacyjny
produkt, czeka jg propozycja przejecia, ktorej nie moze odrzucié.
Przyktadowo, Facebook systematycznie kupowatl i zamykat
konkurencyjne aplikacje - Moves, tbh i Hello zostaty przejete tylko po
to, by zosta¢ wytgczone w 2018 r., eliminujac potencjalnych rywali.
W przypadku nowych rynkéw decyduje nie jakos¢, ale dostep do

nieograniczonego finansowania. Znamienny jest tu przypadek Ubera, ktéry
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przez 14 lat dziatalnosci (2009-2023) wygenerowat tgcznie 31,5 miliardéw
dolaréw strat operacyjnych, ptacac za dumpingowe ceny przejazdow
i agresywne kampanie lobbingowe, aby wyeliminowac lokalng konkurencje
(Horan, 2023). Zamiast uczciwej konkurencji krajowych dostawcow
platform obserwujemy nieuczciwg monopolizacje rynku, a w rezultacie
mniejszgq konkurencje, mniejsze wydatki na B+R i wreszcie spadek

innowacyjnosci (Aghion et al. 2019; Zygmuntowski, 2020).

Ucieczka kapitatu z gospodarki

Drugi argument dotyczy strukturalnego drenazu wartosci. Uzaleznienie od
importu produktéw cyfrowych oznacza staty odptyw kapitatu, ktéry maogtby
by¢ reinwestowany lokalnie. Platformy cyfrowe sa infrastrukturg
0 znaczeniu publicznym, petnigc funkcje takg jak wodociggi, drogi czy
sieC energetyczna. Zastepujac lokalne rozwigzania, niszczy sie obieg
wartosci: przedsiebiorcy zamiast kupowac reklame w regionalnych
mediach i tworzy¢ miejsca pracy, ptacg Google i Meta; z kolei taksdowkarze
i restauratorzy oddajg nawet 1/3 przychoddow z zamédwien online aplikacjom
spoza Polski. Ekonomisci nazywajg te optaty ,renta platformowa”, gdyz
nie tworzg one proporcjonalnej wartosci, a zdolno$¢ do jej naktadania
wynika z kontroli dostepu do sieci (O'Reilly et al., 2024; Varoufakis, 2024).
Cho¢ ustugi sg Swiadczone lokalnie, nieproduktywne renty sg
wyprowadzane globalnie. Opuszczajac gospodarke, srodki te nie generujgq
efektow mnoznikowych, czyli nie przektadajg sie na nowe zatrudnienie,
wptywy podatkowe i reinwestycje. Z badan empirycznych wynika, ze efekty
mnoznikowe sg wieksze dla ustug niz przemystu (Domanski & Gwosdz,
2010), aw przypadku projektow ICT mogg przynosi¢ ok. 1,5 zt
dodatkowego efektu za kazdg wydang lokalnie ztotéwke (IMF, 2023).
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Wyciek wartosci danych

Trzeci argument dotyczy danych cyfrowych - to bezcenny zasob, ktéry jest
ekstrahowany z lokalnych rynkéw i uzywany gdzie indziej. To nie tylko
kwestia prywatnosci, ale réwniez tego, gdzie rozwijane s centra B+R,
a gdzie majg znajdowac sie tylko pasywni konsumenci produktow.
Negatywnym przykiladem sa tu dziatania brytyjskiego NHS, ktéry
dwukrotnie doprowadzit do skandalu wokdt wycieku danych medycznych -
najpierw przekazujgc Google DeepMind dane 1,6 miliona pacjentéw bez ich
zgody, a nastepnie podpisujac kontrakt z firmg szpiegowskq Palantir
(Powles & Hodson, 2017). Szczegodlnie szkodliwy gospodarczo jest
mechanizm ,ptacenia podwoéjnie” - najpierw udostepniamy nasze dane
platformom za darmo, a nastepnie kupujemy np. produkty Al wytrenowane
witasnie na tych danych. Modele Al firm takich jak OpenAl, Google, Meta,
Anthropic czy Microsoft trenowano na danych miliardow uzytkownikow -
w tym Polakéw i Polek — ktérzy nigdy nie otrzymali wynagrodzenia. Ci sami
uzytkownicy ptacq obecnie abonamenty za dostep do narzedzi
zbudowanych na ich wfasnej pracy informacyjnej. Skala tej kradziezy
wlasnosci intelektualnej jest poréwnywalna z grabiezg kolonialng, na
ktérej zbudowano przewage jednych krajow nad innymi (Couldry & Mejias,
2019).

Drenaz umystow

Szosty koszt to drenaz najlepszych umystdw. Polska wyksztatcita Swiatowej
klasy specjalistow, ktorzy tworzg przetomowe technologie - tyle Zze nie
w Polsce. Lista zagranicznych firm zbudowanych w duzej mierze za sprawg
polskich talentéw jest dluga, by wymieni¢ choéby takie firmy jak Klarna,
OpenAl, DeepMind, OVH, ICEYE. Problem nie lezy wytgcznie w mniej
konkurencyjnych wynagrodzeniach, ale w tym, Ze Polska nie jest

w stanie zaoferowacd wystarczajqco ambitnych wyzwan

Strona 15z 93



technologicznych. Gdy cata gospodarka cyfrowa sprowadza sie do
wdrazania cudzych rozwigzan, najzdolniejsi szukajg miejsc, w ktérych
mogq tworzy¢ przysztosé. Wraz z emigracjg specjalistéw tracimy kapitat
ludzki, w ktory kazdego roku inwestujemy w systemie szkolnictwa

wyzszego ponad 20 miliardéw ztotych.

Zagrozenie dla bezpieczeinstwa narodowego

Najbardziej dramatyczny wymiar dotyczy bezpieczenstwa i ciggtosci
funkcjonowania panstwa. Nawet cywilne platformy cyfrowe nie sa
neutralnymi narzedziami, jesli panstwo potrzebuje ich do
funkcjonowania. Australia doswiadczyta tego bolesnie w 2021 r., gdy
Facebook zablokowat dostep do wiadomosci w odpowiedzi na planowane
regulacje medialne, powodujac chaos informacyjny i straty szacowane
na 600 miliondw dolarow australijskich. Szczegdlne obawy w przypadku
polskiego bezpieczenstwa narodowego budzi decyzja Elona Muska
o wylaczeniu ustug Starlink nad czescia terytorium Ukrainy we
wrzesniu 2022 r., uniemozliwiajgca planowang operacje wojskowg
przeciwko rosyjskiej flocie (Reuters, 2025). Nie tylko instytucje panstwowe,
ale i miedzynarodowe moggq stac¢ sie obiektem sabotazu, czego dowodzi
arbitralne zablokowanie przez Microsoft dostepu do skrzynek mailowych
pracownikéw Miedzynarodowego Trybunatu Karnego prowadzacych
Sledztwo w sprawie zbrodni wojennych Izraela. Gdy infrastruktura
cyfrowa pochodzi od zewnetrznych dostawcow, bezpieczenstwo

rowniez zalezy od zewnetrznych osrodkéw decyzyjnych.

Uzaleznienie od dostawcy

Drugi koszt to vendor lock-in, czyli uzaleznienie od dostawcy. Gdy
instytucja wybiera dostawce chmury czy oprogramowania w modelu SaaSs,

poczatkowo cieszy sie z wygody i niskich kosztédw wdrozenia. Po kilku
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latach, gdy wszystkie procesy, dane i systemy sg gteboko zintegrowane
z platformg, zmiana dostawcy staje sie praktycznie niemozliwa.
Koszty migracji rosng wyktadniczo z kazdym rokiem - nie tylko finansowe,
ale przede wszystkim organizacyjne. Pracownicy sg przeszkoleni w jednym
systemie, dokumentacja jest w formacie wiasnosciowym, integracje
Zz innymi systemami sg napisane pod konkretnego dostawce. Powszechnie
znany w Polsce przykifad to dziatalnos¢ Microsoft, ktéry oferujac Office 365
czy Teams po symbolicznych cenach dla szkét i uczelni — w trakcie pandemii
COVID-19 wrecz za darmo - wychowuje cale pokolenie znajace
jedynie te wybrane narzedzia. Z kolei dostawca chmury Amazon Web
Services (AWS) projektuje swoje ustugi tak, by migracja do konkurencji
wymagata przepisania catej architektury. Gdy po latach chcemy zmienié
warunki umowy lub przenies¢ sie do lepszego dostawcy, okazuje sie, ze
jestesmy zaktadnikami ,pierwszej dziatki za darmo”. Vendor lock-in to

formalna wolnos¢ wyboru, z ktérej nie da sie w praktyce skorzystac.

1.2 Punkt zwrotny dla Polski

Niniejszy raport powstaje w krytycznym momencie dla polskiej
suwerennosci cyfrowej. Niedawne porozumienia zawarte pomiedzy m. in.
Orlenem, Polskq Grupg Lotnicza i PZU a Google Cloud, w ktorych
najwazniejsze spoétki Skarbu Panstwa zobowigzujg sie do wieloletniej
wspotpracy w zakresie Al i chmury obliczeniowej, stanowig dowdd na brak
priorytetyzowania suwerennosci cyfrowej na najwyzszych
szczeblach decyzyjnych. Dryf strategiczny prowadzi réwniez do
systematycznego wykupywania polskich dostawcéw IT dla najwazniejszych
instytucji panstwowych przez zagraniczny kapitat, jak pokazuja przyktady
sprzedazy Sygnity i planowanego wycofania z gietdy Comarchu. Brak
rowniez regulacji chronigcych lokalng gospodarke w obszarach takich jak

najem krétkoterminowy, a dyrektywa o pracy platformowej wcigz czeka na
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wdrozenie. Z kolei Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow przyjmuje
postawe biernego obserwatora zaréwno wobec praktyk monopolistycznych

Big Tech, jak i rodzimych monopolistow takich jak Librus.

Nie wszystko jednak jest stracone. Powstanie az dwoch polskich modeli
jezykowych - spotecznos$ciowego Bielika rozwijanego przez SpeaklLeash
i publiczno-naukowego PLLuMa - dowodzi, ze Polska dysponuje kapitatem
ludzkim niezbednym do budowy wtasnych rozwigzan. Wysoki poziom
ucyfrowienia administracji publicznej, z mObywatelem na czele, czy
kooperatywny standard ptatnosci BLIK stanowig przykfady polskiej
innowacyjnosci. Suwerennos¢ cyfrowa jest celem mozliwym do osiggniecia

przy odpowiedniej determinacji politycznej i alokacji zasobdw.

Aby zaproponowa¢ jedynie najbardziej priorytetowe interwencje,
potrzebujemy narzedzi analitycznych i wysokiej jakosci danych. Dlatego
raport jest pierwsza w Polsce kompleksowa analiza bilansu
handlowego w obszarze produktow cyfrowych, ktéra bazuje na
nowatorskiej metodologii zbierania danych, opartej na analizie maszynowej
sprawozdan finansowych firm technologicznych. Konkretne rekomendacje
pozwalajg na zidentyfikowanie priorytetowych obszaréw interwencji
publicznej, umozliwiajagc efektywng alokacje zasobéw i budowe
suwerennosci  cyfrowej Polski przy jednoczesnym  wzmocnieniu

konkurencyjnosci gospodarki.
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2. Pomiar miedzynarodowego handiu produktami
cyfrowymi

Handel produktami cyfrowymi ma ogromne znaczenie nie tylko z powodu
koncentracji sity rynkowej, ale réwniez jako coraz bardziej istotna czes¢
wymiany gospodarczej w ogdéle. Import i eksport produktow cyfrowych
maja rosnacy wplyw na bilans handlowy, miedzynarodowg
konkurencyjnos¢ krajow i zdolnos¢ do prowadzenia polityki gospodarczej.
Jednak pogtebione analizy handlu miedzynarodowego w gospodarce
cyfrowej byty dotychczas ograniczone rozbieznymi metodykami

definiowania co wyznacza ,cyfrowosc¢” dobra.

2.1 Dlaczego tradycyjna statystyka nie wystarcza?

Tradycyjne statystyki handlu miedzynarodowego wskazujg na pozornie
korzystna pozycje Polski w gospodarce cyfrowej. Przykiadowo,
w 2023 r. Polska osiggneta nadwyzke w handlu ustugami na poziomie 179,1
mid zt (NBP, 2023), przy czym eksport ustug ICT stanowit az 14,3%
catkowitego eksportu ustug (PAIH, 2022). Polscy programisci cieszg sie
doskonatg reputacjg miedzynarodowq, a krajowe firmy IT sprzedajq swoje
ustugi gtdwnie do Niemiec, USA, Austrii i Wielkiej Brytanii. Jaki jest zatem

problem z suwerennoscig cyfrowg?

Odpowiedz tkwi w réznicy miedzy eksportem ustug informatycznych
a handlem produktami cyfrowymi. Tradycyjne statystyki Eurostatu czy
NBP rejestrujg kazdq transakcje, w ktorej polska firma informatyczna pisze
kod dla zagranicznego kontrahenta, niezaleznie od tego, czy tworzy
wilasny produkt, czy jest jedynie podwykonawca. Zastosowana

metodologia koncentruje sie natomiast wytacznie na produktach cyfrowych
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jako powtarzalnych ustugach oferowanych przez platformy pod wiasng
marka. Przyktadowo, gdy zespdt polskich programistow rozwija
funkcjonalnosci dla zagranicznej aplikacji, tradycyjne statystyki
zarejestrujg to jako eksport ustug ICT z Polski. Jednak przychody
z abonamentéw polskich uzytkownikow tej platformy bedg importem
produktu cyfrowego do Polski. W pierwszym przypadku Polska jest
podwykonawca, w drugim konsumentem. Tylko drugi przeptyw
odzwierciedla kontrole nad przeptywem wartosci w gospodarce cyfrowej
i site miedzynarodowo uznanych marek. Dobrze oddajg to dane Eurostatu:
w 2023 r. produktywno$¢ pracy w branzy ICT w Polsce byila
najnizsza w catej Unii Europejskiej, osiggajac zaledwie potowe Sredniej

unijnej.

Wykres 1. Produktywnos¢ pracy w sektorze ICT w Europie
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Eurostatu.

Wskazuje to na niska pozycje krajowego przemystu technologicznego
w globalnych tancuchach wartosci. Polska tkwi w putapce ,cyfrowej
montowni": dominujg u nas centra ustug wspdlnych (SSC/BPO)

wykonujace zadania o niskiej wartosci dodanej dla globalnych korporacii.
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Kod napisany w Polsce staje sie integralng czescig zagranicznego produktu,
generujac przychody dla jego witasciciela przez lata, podczas gdy polski
podwykonawca otrzymuje jedynie jednorazowq zaptate za wykonang prace

i wcigz musi konkurowac¢ np. o mozliwos¢ dalszego utrzymania produktu.

Dotychczas ,cyfrowa montownia” byta wystarczajgca, aby tworzy¢ setki
tysiecy miejsc pracy w branzy ICT i przyczyniac sie do wzrostu PKB. Jednak
ten model rozwoju Polski sie wyczerpal przez wzrost ptac, ktéry
eliminuje przewage kosztowg wzgledem krajow rozwijajacych sie.
Stawiamy teze, ze w branzy cyfrowej funkcjonowanie w dolnych
czesciach tancucha wartosci jest bardziej bolesne niz w przemysle,
gdzie fizyczna lokalizacja zaktadu przektada sie na bardziej stabilne miejsca

pracy oraz wzrost bazy podatkowej dla samorzadu i panstwa.

Wykorzystana w niniejszym raporcie metodologia jest witasciwa dla

zbadania rdznicy i drogi do przejscia od ustugi do produktu.

2.2 Czym sa produkty cyfrowe?

Niniejsza analiza wykorzystuje metode opracowang przez zespoét Center for
Collective Learning. Hidalgo i in. (2024) szacujq bilateralny eksport i import
produktéw cyfrowych przez analize maszynowg sprawozdan finansowych
ujawniajgcych przychody duzych firm technologicznych. Sporzadzona w ten

sposob baza danych The Growth, Geography, and Implications of Digital
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Trade? dostarcza unikatowych informacji o handlu produktami cyfrowymi

dla 189 krajéw w 31 sektorach cyfrowych.

Jednak czym s produkty cyfrowe? Intuicyjnie mozemy uznaé, ze
sprzedawany w sSrodowisku komputerowym program z pewnoscig jest
produktem cyfrowym, jednak nie wszystkie przypadki sg tak oczywiste. Co,
jesli ten sam program jest oferowany jako ustuga w modelu SaaS lub
ptacimy za rezerwacje w hotelu przez strone internetowga? W dobie
gospodarki cyfrowej zbyt szeroka definicja zamiast wyjasniaé, utrudnitaby

precyzje w prowadzeniu analizy.

Definicja handlu cyfrowego zaproponowana przez OECD (2023) uwzglednia
rowniez bardziej tradycyjne, fizyczne dobra i ustugi, jesli sq one oferowane
elektronicznie. Zesp6t Hidalgo proponuje alternatywne podejscie,
oparte na oddolnej analizie débr i sposobdéw ich dostarczenia. W jego

propozycji produkty cyfrowe sktadajg sie z trzech gtdwnych kategorii:

1) towary cyfrowe dostarczane cyfrowo, np. gry i programy

komputerowe, e-booki;

2) produkty ustugowe dostarczane cyfrowo, np. narzedzia SaaS,

chmury obliczeniowe, reklamy profilowane;
3) platformy posredniczace dla dobr i ustug dostarczanych
fizycznie, np. rezerwacji noclegéow, dostarczania zywnosci, zakupéw

online.

2 Baza danych jest dostepna na platformie Figshare:
https://figshare.com/s/4a1615e574e38dd57c4d (dostep online 17.11.2025).
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W mysl tej typologii produktem cyfrowym nie sq wtasne strony internetowe

sprzedawcéw ani ustugi Swiadczone i optacane zdalnie.

Schemat 1. Definicje produktow cyfrowych
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Zrédto: Hidalgo et al. (2024), thumaczenie wiasne.

W przeciwienstwie do tradycyjnych statystyk handlu miedzynarodowego,
wybrana przez nas metoda opiera sie na rzeczywistych przychodach firm,
co stanowi lepsze przyblizenie handlu produktami cyfrowymi. To podejscie
pozwala oddzieli¢ nowe, wysokotechnologiczne branze gospodarki
od cyfryzacji jako unowoczesniania istniejacych firm i sektorow.
Umozliwia to ujawnienie dynamiki, koncentracji przestrzennej, czy tempa

wzrostu handlu poszczegdlnymi typami produktow cyfrowych.

Wszystkie szacunki w ponizszej analizie zostaly przeprowadzone
metoda alokacji wedlug gtownych siedzib spétek. Unikamy dzieki
temu, w odrdznieniu od alokacji wedtug miejsca rozliczenia podatkowego,

rozpoznanego w literaturze ekonomicznej wypaczenia danych przez raje
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podatkowe, jak np. Irlandia (Polski Instytut Ekonomiczny, 2020). Za takim
podejsciem przemawia réwniez szereg innych argumentow, m. in. realne
stosunki wtasnosciowe, niski stopien niezaleznosci spétek-corek, ceny
transferowe i lokalizowanie naktadow na badania i rozwéj w krajach gtéwnej

siedziby.

2.3 Silne i stabe strony wybranej metodologii

Wykorzystana w opracowaniu baza danych zostata stworzona w oparciu
0 potaczenie  danych o] przychodach najwiekszych korporacji
dostarczajgcych produkty cyfrowe oraz informacji o liczbie pobran aplikacji

ze sklepéw Google Play Store oraz Apple App Store.

Do pierwszego komponentu zakwalifikowano 187 korporacji, ktorych
przychody w 2020 r. przekroczyty miliard dolaréw w wyniku sprzedazy
online. Na podstawie sprawozdan finansowych zidentyfikowano 2502
podmioty zalezne, sprawozdania finansowe korporacji oraz przedmiotéw
zaleznych wykorzystano do alokacji strumieni przychodéw do réznych

gospodarek.

W ramach pierwszego komponentu oszacowano zrédta przychodow wielkich
graczy. W celu uwzglednienia pozostatych podmiotow rynkowych
wykorzystano dane dotyczace pobran aplikacji pozyskane w firmie
AppMagic. W ramach tego zrdodta danych zidentyfikowano najczesciej
pobierane aplikacje w 60 krajach (w tym w Polsce) w latach 2016-2021.
Zidentyfikowano 13 013 firm/osdéb fizycznych, ktére dostarczyty najczesciej

$ciggane aplikacje.
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Opracowana baza danych obejmuje 29 kategorii produktéw cyfrowych,
podczas gdy dane o pobranych aplikacjach odzwierciedlajg sytuacje tylko
w dwéch z kategorii objetych raportem (w grach oraz w aplikacjach).
Informacje dla tych kategorii wykorzystano do oszacowana przeptywow

w ramach innych kategorii produktéw cyfrowych.

Szacunek przeptywédw produktow cyfrowych opiera sie na modelu
grawitacyjnym, ktéry zaktada, ze gospodarki najpierw kupujg wiasng
produkcje, nastepnie zas$ kupujg produkcje innych podobnych, blisko
potozonych gospodarek. Wykorzystanie modeli grawitacyjnych jest
powszechne w badaniach dotyczacych handlu miedzynarodowego,
w kontekscie handlu produktami cyfrowymi moze jednak budzi¢ pewne
zastrzezenia - w tym wypadku czynnik odlegtosci odgrywa mniejszg role.
W modelu autorzy wykorzystujq takze szereg innych zmiennych, miedzy
innymi blisko$¢ kulturowg oraz poziom dojrzatosci cyfrowej. Model nie
uwzglednia jednak biezacych czynnikdw politycznych, np. ograniczen
w handlu miedzynarodowym, moze wiec zawyza¢ przeptywy miedzy
potozonymi blisko siebie duzymi gospodarkami, ktére w praktyce ze

wzgleddéw politycznych handlujg ze sobg jedynie w ograniczonym zakresie.

Informacja o liczbie pobran aplikacji w praktyce dotyczy jedynie segmentu
B2C - aplikacji, ktére $cigqgaja osoby fizyczne. Produkty cyfrowe
przeznaczone przede wszystkim dla biznesu - w przypadku, w ktérym nie
towarzyszy im aplikacja sciggana w Apple App Store lub Google Play Store
- nie sg wprost uwzglednione w opracowanej bazie danych. Przyjeto
zatozenie, ze handel nimi przebiega wedtug tych samych wzorcéw, co
handel produktami cyfrowymi, ktérym towarzyszy aplikacja. Mozliwe jest

zatem, ze w opracowaniu nie doszacowano eksportu krajow, w ktérych
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funkcjonujga duze firmy produkujgce przede wszystkim aplikacje B2B.

Trudno jest jednak oszacowaé zakres ewentualnego niedoszacowania.

Niezaleznie od ograniczehn wynikajacych z dostepnosci danych opracowana
baza danych jest najbardziej rozbudowanym szacunkiem handlu
produktami cyfrowymi, co uzasadnia jej wykorzystanie rowniez w tym

opracowaniu.
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3. Podstawowe fakty o handlu cyfrowym

Jezeli dotychczasowy trend wzrostowy zostanie utrzymany, w 2030 r.
handel produktami cyfrowymi osiqgnie okoto 15% catego
globalnego handlu (Hidalgo et al., 2024). Jednoczesnie handel ten jest
wysoce niezrownowazony miedzy krajami, przyczyniajac sie do
miedzynarodowego konfliktu po schytku epoki globalizacji, okreslanego
mianem wojny handlowej (Pettis & Klein, 2024). Nierédwnowage handlu
produktami cyfrowymi w konteks$cie bilansu handlowego kraju mozemy

zaobserwowad na wykresie 2.

Wykres 2. Catkowity bilans handlowy w poréwnaniu z bilansem

handlu produktami cyfrowymi (per capita, skala logarytmiczna)
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024) oraz danych Banku

Swiatowego.
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W gospodarce S$wiatowej mozemy zasadniczo wyrézni¢ jedynie
6 eksporterow netto produktow cyfrowych: Stany Zjednoczone,
Chiny, Urugwaj, Szwecje, Singapur oraz Cypr. W tym gronie wytgcznie
USA notujg ogromne deficyty handlowe, spowodowane importem
fizycznych débr i ustug oraz innymi zjawiskami charakterystycznymi dla
dolara jako waluty rezerwowej $wiata3. Blisko zréwnowazonego salda
cyfrowego znajduja sie kolejne 4 panstwa: Indie, Pakistan, Nigeria oraz
Korea Potudniowa. Wszystkie pozostate kraje Swiata sg importerami
~bitow"”, dzielagc sie na dwa klastry: eksporteréw Ilub importeréow
~atomow"”. Jak wida¢ na wykresie, przyktadem kraju eksportujgcego
tradycyjne dobra i ustugi oraz importujgcego produkty cyfrowe jest wtasnie

Polska.

Ogdlna korelacja wskazuje, ze im kraj jest bogatszy, tym wiecej importuje
produktéw cyfrowych. Jednak wraz z rosnacym bogactwem nastepujq
silniejsze odchylenia od trendu, wskazujace na rézne kierunki rozwoju
rynku cyfrowego. Kraje o nizszym imporcie produktow cyfrowych niz

wskazuje na to ich PKB per capita dzielg sie na:

e kraje takie jak USA, Izrael, Katar, Szwajcaria, Holandia, Szwecja czy
Wielka Brytania, ktdore osiggajg wysoki poziom cyfryzacji dzieki

wykorzystaniu krajowych produktéw cyfrowych;

3 Zjawisko to przez dtugi czas nie zajmowato centralnego miejsca w amerykanskiej debacie
politycznej. Traktowano je jako konieczny koszt utrzymywania ,Pax Americana”, czyli
liberalizacji globalnego handlu zabezpieczanej przez hegemonie militarng i dyplomatyczng
Standéw Zjednoczonych. Jednak od okoto dekady obserwujemy rosnace zainteresowanie
problemem deficytu handlowego USA, czego skutkiem jest m. in. protekcjonistyczna
polityka administracji Donalda Trumpa. Patrz: Pettis, Klein, ,Wojny handlowe to wojny
klasowe”.
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e kraje takie jak Grecja, Wtochy oraz Polska, ktére majg niski poziom
cyfryzacji w wymiarze gospodarczym (obserwowany np. w indeksie
DESI).

Wykres 3. Zalezno$¢ miedzy importem produktow cyfrowych a PKB

per capita
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Hidalgo et al. (2024)
oraz danych Banku Swiatowego.

Kraje takie jak Niemcy, Estonia czy Australia stanowig przyktad
negatywnych skutkéw szybkiej cyfryzacji za sprawg importu, bez rozwijania
witasnych firm i narzedzi cyfrowych, co wptywa na pogarszanie sie bilansu

handlowego w obszarze produktéw cyfrowych.
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3.1 Kierunki importu w Europie

Traktowana jako jednolity blok handlowy, Unia Europejska jest
importerem produktow cyfrowych. Przy tgcznym imporcie na poziomie
ponad 520 mld dolaréw w 2024 r., wartos¢ ta odpowiada ok. 3% catego
PKB UE oraz rownowartosci dwoch lat unijnego budzetu w perspektywie
2021-2027. Przyttaczajaca wiekszos¢ importu (ponad 85%) pochodzi ze
Stanow Zjednoczonych. Choc¢ znaczenie Chin rosnie, wcigz pozostaje na
poziomie zaledwie ok. 11%. W dalszej kolejnosci, z udziatem
nieprzekraczajacym 1% catego importu, znajdujg sie gospodarki
posiadajace firmy technologiczne o znaczeniu globalnym: Japonia, Wielka
Brytania, Rosja, Korea Potudniowa, Kanada, Singapur, Izrael oraz Hong

Kong.
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Kartogram 1. Gtléwne kierunki importu produktow cyfrowych do

Unii Europejskiej w 2024 r.

459, 28 mid €

S6,88mid€

1L13mide

133 midE

2,65mid€

= Z15mid€E

2,B0mid€

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024).

W zagregowanym imporcie panstw Tréjmorza wzgledem catej UE rosnie
znaczenie Chin kosztem USA, jednak zaledwie o kilka punktow
procentowych. Mozemy natomiast dostrzec znaczacych eksporterow
wewnatrzwspolnotowych: Niemcy i Szwecje. W przypadku Niemiec
wynika to przede wszystkim z silnego eksportu oprogramowania
firmowego, czyli technologii cyfrowych charakterystycznych dla fali
cyfryzacji przed Web 2.0. Szwecja jest natomiast przyktadem udanego

rozwoju wiasnych platform cyfrowych.
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Kartogram 2. Gtéwne kierunki importu produktow cyfrowych do

Tréjmorza w 2024 r.

49,83 mld €

1,38 mid €

410min €

==

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024).

Szczegdlnie interesujace sq przyczyny, dla ktérych kilka krajéw Sredniej
wielkos$ci mimo wszystko notuje znaczne nadwyzki w handlu produktami
cyfrowymi. Wstepnie mozemy zauwazy¢, ze w kazdym z tych przypadkow
wynika to z posiadania na terenie kraju siedziby przynajmniej jednej
firmy technologicznej odpowiadajacej zarowno na potrzeby lokalne
(ograniczajacej import) i eksportujacej co najmniej w obrebie
regionu. Aby zrozumiec te specyfike dogtebnie, w dalszych rozdziatach

przyjrzymy sie poszczegdlnym profilom importowym i eksportowym.
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3.2 Profile importowe i eksportowe

Analizie udziatu poszczegdlnych kategorii produktéw cyfrowych w catosci
importu lub eksportu stuzg profile importowe/eksportowe. Wiekszos¢
panstw swiata cechuje zblizony profil importowy, ktory w 2/3 sklada sie

z tylko trzech kategorii:

e reklama cyfrowa - ok. 30% wartosci handlu,
e chmura obliczeniowa - ok. 20%,

e e-commerce - ok. 15%.

Pozostate kategorie majq relatywnie duzo mniejszy udziat w wymianie
handlowej. Wsréd nich pewne znaczenie gospodarcze (na poziomie ok. 5%
importu) majaq réwniez: gry, filmy VoD, muzyka, platnosci,
oprogramowanie firmowe i biurowe (productivity). Tym samym
standardowym profilem cechujq sie kraje europejskie, w tym z najblizszego

nam regionu.
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Wykres 4. Profile importowe wybranych panstw w 2021 r.
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11% 26% 14% y33o/o 14% 31%

Czechy

Zrodio: obliczenia wiasne dla 2021 r. na podstawie Hidalgo et al. (2024).

Strona 34 z 93




Wykres 5. Profile eksportowe wybranych panstw w 2021 r.
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Zrodio: obliczenia wiasne dla 2021 r. na podstawie Hidalgo et al. (2024).

Lustrzanym odbiciem standardowego profilu

importowego jest profil

eksportowy USA, poniewaz globalni giganci reklam (Meta, Alphabet)

i chmurowi hiperskalerzy (AWS, Microsoft Azure,

Google Cloud)

to amerykanskie firmy. Nieco odmienny jest profil eksportowy Chin,

w przypadku ktérych az 55% stanowia same dochody z platform e-

commerce. Swiadczy to o fundamentalnej roli, jaka odgrywaja firmy takie

jak Alibaba, Temu, Shein i JD.com w globalnej ekspansji Panstwa

Srodka.
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Co ciekawe, dwa najwieksze mocarstwa technologiczne cieszg sie innym
profilem importowym. W USA najwiecej wydaje sie na zagraniczny
e-handel i gry. Réwniez Chiny wydaja ponadprzecietnie duzo na
import gier, ktére przeskakujg na podium e-commerce. Pozwala to na
podstawowg obserwacje, ze za import cyfrowy globalnych imperiow
technologicznych odpowiadaja w wiekszym stopniu ich

konsumenci, a nie instytucje, jak w przypadku reszty swiata.

3.3 Trendy globalne i regionalne

Analiza zmiany udziatlu poszczegdlnych kategorii produktéw cyfrowych
w stosunku do PKB pozwala zrozumieé, w ktorych obszarach rosnie
uzaleznienie importowe, a w ktorych spada. Warto podkresli¢, ze ta
metoda analizy musi by¢ tagczona z obserwacjg innych danych oraz opisem
jakosciowym, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy relatywnie mniejsze
uzaleznienie importowe jest przyczynga mniejszych wydatkdéw ogdtem
w danej kategorii, czy wydatkdéw ponoszonych w kraju. Mimo wszystko,
obserwacja gtownych kategorii rosngcego importu dostarcza cennych
informacji o obszarach, w ktorych z pewnoscig lokalne produkty nie

zaspokajajq popytu.
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Wykres 6. Srednia zmiana udziatu importu produktéw cyfrowych
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024) i ABI Research (2025).

Dane dla generatywnej Al przedstawiajg wzrost catego sektora bez podziatu na handel

krajowy i zagraniczny.

W ujeciu globalnym uzaleznienie importowe wiekszosci panstw

swiata wzrosto zaréwno w okresie przed pandemig koronawirusa, jak

i w jej trakcie. W sposdb szczegdlny dotyczy to nastepujacych kategorii:

aplikacji ogétem, wraz ze znaczacym utatwieniem globalnej
dystrybucji przez oferowanie produktéw cyfrowych w sklepach pre-
instalowanych na smartfonach;

transportu - przez rosngce znaczenie platform takséwkarskich
i mikromobilnosci (hulajnogi, skutery elektryczne), ktére wraz
Zz podbojem i monopolizacjgq rynku podnoszg optaty,
a w konsekwencji rosnie import;

edukacji, gdzie najwazniejszym czynnikiem przeskoku do wirtualnej
edukacji byta masowa adopcja narzedzi cyfrowych w trakcie pandemii
COVID-19;
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e randkowania, ktore cho¢ w wartosciach bezwzglednych jest
dochodowaq nisza, to notuje bardzo szybkie przyrosty, réwniez za
sprawg gtebokiego kryzysu relacji spotecznych;

e zamawiania zywnosci - kategoria zyskujgca popularnos¢ wraz ze
wzrostem zainteresowania zakupami z dostawg do domu po
szokowych restrykcjach w pandemii4;

e filmy VoD, spopularyzowane przez rywalizacje nowych platform
medialnych (np. Netflix) z dotychczasowymi gigantami rynku
audiowizualnego (np. HBO, Canal+), czego skutkiem jest przejsciowo

bogatsza oferta i niskie abonamenty.

Spadajacy udziat importu produktow cyberbezpieczenstwa w PKB
odzwierciedla natomiast kombinacje czynnikéw: wzrostu znaczenia
kompleksowych ustug zarzadzania wzgledem mato dostosowanych do
potrzeb produktow cyberbezpieczeistwa oraz substytucji importu
rozwigzaniami krajowymi i wtasnymi (Sorel et al., 2022; MRICT, 2023).
Intrygujacy trop podsuwa takze Agencja UE ds. Cyberbezpieczenstwa:
w trakcie pandemii COVID-19 korporacyjne budzety IT zostatly
przesuniete na cyfryzacje biezacych operacji (ENISA, 2022). Powstata
w ten sposéb ,luka cyberbezpieczeinstwa”. Nalezy podkresli¢, ze w tak
krytycznym obszarze budowa lokalnych kompetencji, produktow
i tancucha wartosci to podstawa zapewniania stabilnosci i ciggtosci

zarowno obrotu gospodarczego, jak i bezpieczenstwa narodowego.

4 Przyktadowo, w Polsce restrykcje zwigzane z pandemia COVID-19 zakazywaty firmom
w branzy gastronomicznej swiadczy¢ ustug w lokalach, zmuszajac je do zamkniecia lub
dostarczania zywnosci zamodwionej online. Jednoczesnie rzad nie zaoferowat
jakiegokolwiek narzedzia technologicznego, ktére by to umozliwiato, efektywnie zmuszajac
przedsiebiorcéw do skorzystania z produktow cyfrowych oferowanych przez globalne
korporacje. Proba wprowadzenia w 2020 r. ustawy okreslajgcej maksymalng opfate za
posrednictwo w dostawie zostata odrzucona przez Sejm.
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Analiza poréwnawcza miedzy Polskga, regionem Tréjmorza, Unig Europejskg
i Srednig Swiatowg pozwala zaobserwowac lokalne odchylenia od trenddw.
Niestety, uzaleznienie importowe UE rosto dotychczas szybciej niz
przecietnego kraju swiata. Wzrost uzaleznienia nie byt napedzany przez
region Trojmorza, ale w wiekszym stopniu przez szybko cyfryzujace sie
gospodarki Europy Zachodniej. Indeks DESI Komisji Europejskiej (2019,
2024) stanowi wiarygodny wskaznik pogtebiajgcej sie rdznicy, pomimo
postepow w obu regionach. W latach 2018-2023 Europa Zachodnia
przyspieszyta adopcje chmury 2z Niemcami, podwajajacymi
dotychczasowo niski poziom, i krajami nordyckimi, dodajacymi 10-15
punktow procentowych, podczas gdy zamykajace stawke Rumunia
i Butgaria ledwie sie poprawity. Dysproporcja rozciagga sie na
intensywnos$é cyfryzacji MSP, w ktorej obszarze UE prowadzi polityke
osiggniecia 90% do 2030 r., podczas gdy Rumunia osigga jedynie 27%,
a Butgaria 28%. W tym samym czasie wsrdd lideréw Europy Zachodniej
wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy - w Szwecji wynosi 80%,
a w Finlandii 86%. Paradoksalnie okres pandemii pogtebit, a nie zmniejszyt
te przepasc¢ cyfrowg, poniewaz przedsiebiorstwa z Europy Zachodniej
wykorzystaty istniejgce fundamenty do szybkiego skalowania integracji

Z nowymi narzedziami.

Drugq strona dynamicznej adopcji produktow cyfrowych dla
instytucji - chmury obliczeniowej, baz danych, oprogramowania
firmowego i biurowego kupowanego przez firmy czy administracje
publiczng - byta dotychczas rezygnacja z rozwoju europejskich
alternatyw. Do tego trendu przyczynity sie takze wybory konsumenckie
bogatszych  Europejczykow. Poszlakga jest obserwowany  wzrost

w kategoriach podrézy oraz technologii ptatniczych. Szczegdinie
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w przypadku tej ostatniej oczekiwany rozwdj europejskich innowacji
FinTech, dzieki regulacyjnemu otwieraniu sektora (np. dyrektywa PSD?2),

nie zmaterializowat sie.
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4. Bilans handlowy Polski

Szansa Polski na wykorzystanie trwajgcej rewolucji Al i trwaty skok
rozwojowy zalezg fundamentalnie od naszej zdolnosci do unikniecia
btedow z poprzedniej rewolucji przemystowej. Obecnie, sita
gospodarcza Polski i jej pozycja na arenie miedzynarodowej zapewniajq
sprzyjajace warunki dla zaplanowania nowej sciezki rozwojowej. Punktem
wyjscia musi by¢ pogtebiona analiza istniejgcych przewag konkurencyjnych

i strategicznych zaleznosci.

Polska gospodarka podaza za globalnymi trendami wzrostu wartosci
importu produktéw cyfrowych w relacji do PKB bez réwnowaznego wzrostu
eksportu, w rezultacie czego saldo bilansu handlowego produktami
cyfrowymi jest negatywne. Polski eksport cyfrowy osiagnat w 2024 r.
wartos¢ ponad 2,8 miliardéw ziotych, przy imporcie na poziomie 47,9
miliardow ztotych, co w relacji do catosci handlu zagranicznego oznacza
odpowiednio 0,2% i 3,5% (GUS, 2025a). Oznacza to, ze deficyt Polski
w handlu cyfrowym wynidst 45 miliardow ztotych, a jego wzrost nosi

znamiona wzrostu wyktadniczego.

Jak doktadnie wyglada polski handel produktami cyfrowymi i czy deficyt

handlowy jest sygnatem do niepokoju?

4.1 Profil polskiego eksportu cyfrowego

Poniewaz Polska nie dysponuje eksporterami produktéw cyfrowych,
notujacymi przychody na poziomie wielu miliardow dolaréw, w 2024 r.
eksport wyniost zaledwie 2,8 mld zt, a do konca dekady wyniesie nie wiecej

niz 10 mld zt.
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Przeprowadzona pogtebiona analiza najpopularniejszych  polskich
aplikacji/platform wskazuje na charakterystyczny profil eksportowy.
Kluczowg obserwacjq jest znaczaca dominacja sektora gier - 34%
wszystkich eksporterow to najsilniejsza kategoria polskiego eksportu
cyfrowego, z CD Projekt na czele. To zjawisko wpisuje sie w globalny trend,
gdzie produkcja gier jako artefaktéw kultury cyfrowej stanowi skuteczng

strategie wejscia na rynki konsumenckie najwiekszych gospodarek.

Wykres 7. Szczegotowy profil eksportowy Polski

Pozostate kategorie
9%

E-commerce
2%

Podroéze
3%
Ebooki

a% Gry

34%

Wideo VoD
6%

Reklama cyfrowa
7%

Oprogramowanie
Aplikacje biurowe
9% 10%

Zrodo: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024).

Znaczaca jest takze pozycja oprogramowania biurowego o charakterze
podnoszacym produktywnos¢, co swiadczy o rosnacych kompetencjach
w tworzeniu narzedzi stuzacych do zarzadzania pracg, wspierania
kreatywnosci pracownikéw. To szczegdlnie istotne w kontekscie mozliwosci
substytucji importu w tej kategorii i potrzeb cyfryzacji MSP. Edukacja
stanowi trzeci filar eksportowy, co zyskato na znaczeniu po masowej adopcji

narzedzi edukacyjnych podczas pandemii COVID-19.
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4.2 Uzaleznienie importowe rosnie

Pod wzgledem gtéwnych kierunkéw importu, Polska jest wzorowym
przyktadem kraju Trojmorza. Za niemal 3 importu odpowiadajg reklamy,
chmura i e-commerce ze Stanow Zjednoczonych, przy rosngcym udziale
e-handlu z Chin, wynoszacym juz ok. 15%. Miedzy 1-2% obrotu trafia do
nas takze z Niemiec (oprogramowanie firmowe), Japonii (gry) i Szwecji
(muzyka, ptatnosci). Oznacza to, ze ok. 92-96% importu cyfrowego

pochodzi spoza Unii Europejskiej.

Kartogram 3. Gtléwne kierunki importu produktow cyfrowych do
Polski w 2024 r.

8,68BmidE€

49 min€

76 min€

135min €

97 min €

=

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024).
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Charakterystyczne dla naszego regionu byto to, ze w okresie przed
pandemia dynamika rosnacej zaleznosci byta nizsza niz w krajach
zachodniej Europy, jednak szok spowodowany pandemig COVID-19
zadziatat jak katalizator proceséw cyfryzacyjnych. Podobnie jak wiekszos¢
krajéw Swiata, polskie uzaleznienie importowe w ogromnej mierze opiera
sie na trzech najwazniejszych kategoriach produktow cyfrowych. Az 84%
catej wymiany stanowia reklamy cyfrowe, chmura obliczeniowa
oraz e-commerce. Dwie pierwsze kategorie s napedzane przede
wszystkim przez firmy, zas$ handel internetowy jest napedzany popytem
zarowno konsumentéw indywidualnych, jak i instytucjonalnych. Produkty
Sredniego znaczenia (ok. 4-6%) to kolejno: gry, oprogramowanie firmowe,

ptatnosci, oprogramowanie biurowe i platformy VoD.

Wykres 8. Import produktow cyfrowych do Polski - prognoza do
2028 r.
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Hidalgo et al. (2024).
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Dynamika wzrostu importu cyfrowego jest imponujaca: $redni
skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) wynosi 16%, przy
czym Ww najszybciej rosngcych kategoriach (aplikacje, randkowanie,
mobilnos¢) przekracza 30%. W konsekwencji import liczacy jeszcze w 2016
r. zaledwie 9 miliardéw ziotych, w szczycie inflacji w 2021 r. osiagnat juz
poziom 25 miliardéw ztotych, by w ubiegtym roku wynies¢ ok. 48 miliardéw

Ztotych.

Jezeli zblizone do obecnego tempo wzrostu importu produktéw cyfrowych
zostanie utrzymane - co zalezy nie tylko od polityki cyfrowej, ale réwniez
od czynnikdw makroekonomicznych takich jak prognozowany wysoki
wzrost PKB — w 2028 r. import wyniesie miedzy 80 a 120 miliardow
ztotych. Dotychczasowy trend wskazuje, ze wzrost importu cyfrowego
bedzie szybszy niz srednioroczny wzrost importu wszystkich dobr i ustug.
W konsekwencji uzaleznienie cyfrowe siegnie nawet 8% catkowitego
importu do konca tej dekady. Tak znaczacy element sktadowy relacji
handlowych Polski z zagranica wptynie na catkowite saldo bilansu
handlowego, a zatem réwniez kurs ztotego i dtugoterminowg kondycje

polskiej gospodarki.

4.3 Strukturalna zmiana: platformy zamiast paliw

Aby oddac¢ skale problemu, z jakim mierzy sie Polska, porédwnujemy
uzaleznienie importowe od produktéow cyfrowych do uzaleznienia
importowego od paliw kopalnych. Spoteczna swiadomos¢ zagrozenia
wynikajgcego z braku suwerennosci energetycznej jest na bardzo wysokim
poziomie, a wielkie projekty uniezalezniajqce Polske od dostaw z jednego
kierunku takie jak Baltic Pipe byly realizowane ponadpartyjnie na

przestrzeni kilku rzadéw. Jeszcze w 2022 r. Rosja uderzyta w europejskq
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gospodarke szantazem gazowym, przyczyniajac sie do wybuchu inflacji
podazowej.

Dzieki zgodnej realizacji strategii suwerennosci energetycznej w duzej
mierze udato sie rozwigzac jeden z fundamentalnych problemoéw trapigcych
potransformacyjng Polske. Niestety, niedostrzezony zostat moment,
w ktérym podobnym problemem stato sie uzaleznienie od importu
produktéw cyfrowych. Wraz z ustaniem kryzysu inflacyjnego i powrotem
cen surowcéw do starych trendéw nastgpit przetom. Do konca 2025 r.
mozemy spodziewa¢ sie, ze po raz pierwszy import produktow
cyfrowych przekroczy import jakiegokolwiek innego nos$nika

energii: paliw, wegla, gazu, a nawet ropy naftowej.

Wykres 9. Uzaleznienie importowe Polski od wybranych
produktow (import netto)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Rocznika Forum Energii (2025), projektu aKPEiK
(wersja 07.2025) oraz prognozy na podstawie Hidalgo et al. (2024).
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Prognoza do konca dekady jest oparta z jednej strony na rzadowych
zatozeniach dotyczacych dekarbonizacji polskiej gospodarki, z drugiej zas
zaktada kontynuacje dryfu strategicznego w obszarze cyfryzaciji.
W rezultacie w 2030 r. import produktow cyfrowych przewyzszy
sume catkowitego importu wszystkich nosnikéw energii. Byiby to
jednoczesnie wielki sukces zielonego rozwoju Polski i objaw porazki

naszego modelu gospodarczego.

Dotychczas nasz model byt oparty na eksporcie débr o sukcesywnie coraz
wyzszej wartosci dodanej na potrzeby globalnych fancuchéw wartosci. Rola
Polski jako ,montowni” przemystowej zmienita sie w zaplecze ustug
profesjonalnych, w tym dla firm technologicznych (sektor BPO/SSC). Dalszy
awans gospodarczy Polski zalezy od naszej zdolnosci do budowania
wlasnych produktow cyfrowych. Doskonale wyksztatcone kadry ICT
i powyzsze produkty cyfrowe to jedynie zalgzek suwerennosci cyfrowej.
Przed Polskg daleka droga, wymagajgca selekcji i koordynacji wielu

narzedzi gospodarczych, ktore sprawdzity sie w innych krajach.
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5. Narzedzia cyfrowej polityki przemystowej

Doswiadczenia ostatniej dekady pokazujq, ze bierna polityka prowadzi tylko
do pogtebienia uzaleznienia cyfrowego. Pytanie nie brzmi zatem, czy
mozemy sobie pozwoli¢ na suwerennos¢ cyfrowqg, ale jakie narzedzia
panstwa pozwalaja najbardziej efektywnie jg zbudowaé. Powodzenie
polityki publicznej, nastawionej na suwerennos¢ cyfrowg zalezy, w duzej
mierze wtasnie od przestawienia panstwa z logiki formalnej obojetnosci
na to kto i jak dostarcza produkty cyfrowe, na rzecz aktywnego
ksztaltowania lepszej jakosciowo oferty rynkowej przez
intencjonalnie kierowane zamdéwienia, subwencje oraz partnerstwa.
Mazzucato (2025) okresla takie podejscie ,gospodarka misji” - polega
ona na wyznaczaniu ambitnych celéw rozwojowych i osiggania ich przy
pomocy kompleksowego zestawu narzedzi oraz wspotpracy

miedzysektorowej.

Panstwa, ktére dostrzegly skale wyzwania, eksperymentuja z nowymi
instrumentami, wykraczajgcymi poza tradycyjny arsenat polityki
gospodarczej. Dziatania te podejmuja zarowno bogate gospodarki
Europy Zachodniej, dgazace do ograniczenia drenazu wartosci, jak i kraje
rozwijajace sie, walczace o przestrzen dla wiasnych mtodych przemystow
cyfrowych. Od mechanizméw fiskalnych przez strategiczne
partnerstwa po budowe suwerennej infrastruktury - paleta
dostepnych rozwigzan systematycznie sie poszerza. Ponizsza tabela
prezentuje przeglad kluczowych instrumentéw. Co istotne, narzedzia te nie
sq stosowane w izolacji, ale tworza komplementarne zestawy

interwencji, dostosowane do lokalnej specyfiki i mozliwosci fiskalnych.
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Tabela 1. Podsumowanie narzedzi cyfrowej polityki przemystowej

Narzedzie

Cel zastosowania

Przyklady krajow

Specjalizacja
eksportu

Poprawa bilansu
handlowego przez
wzrost eksportu

Singapur, Urugwaj,
Szwecja

Lokalnos¢ jako
zasob

Budowanie przewagi
przez silng integracje
lokalng

Korea Potudniowa,
Szwecja, Niemcy, Wielka
Brytania

Konkurencyjna
selekcja

Tworzenie rywali dla
monopolistéw

Chiny, Korea Potudniowa

Spotdzielnie

Zagwarantowanie
spotecznej kontroli

Finlandia, Wtochy, Belgia,
Niemcy, Dania,
Hiszpania, Francja,

publiczna i open
source

Redukcja kosztow
i wzrost bezpieczenstwa

cyfrowe S . Wielka Brytania,
| obiegu wartosci Australia, Kanada,
Brazylia
Infrastruktura

Brazylia, Indie, Niemcy,
Holandia

Certyfikacja
i zamodwienia
publiczne

Ksztattowanie rynku
przez popyt sektora
publicznego

Francja, Komisja
Europejska

Podatek cyfrowy

Ochrona rynku,
wyréwnywanie
konkurencji i nowe
dochody fiskalne

Hiszpania, Francja,
Wiochy, Wielka Brytania,
Austria, Wegry, Ukraina,
Turcja, Indie, Brazylia

Ograniczenia
smartfonow i
medidéw
spotecznosciowych

Zmniejszenie
uzaleznienia, popytu i
ekstrakcji danych

Australia, Brazylia, USA,
Kanada, Norwegia,
Irlandia, Hiszpania,
Francja, Dania, Grecja,
Wegry, Wtochy, Holandia,
Finlandia, Estonia

Nacjonalizacja

Przejecie kontroli nad
krytyczng infrastrukturg
cyfrowq

USA, Holandia
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Zrédto: opracowanie wiasne autora.

5.1 Specjalizacja eksportu

Okreslanie specjalizacji jest dos¢ dobrze znane w polityce gospodarczej,
jednak rzadko jest taczone z analiza profili importowych docelowych
rynkow, z ktérych wynika zapotrzebowanie na produkty cyfrowe. Innymi
stowy, ta strategia opiera sie na zwiekszeniu eksportu w odpowiedzi
na popyt najwiekszych panstw/regionéw. Przykiadowo, odpowiednig
strategig wejscia na ogromne rynki USA i Chin moze by¢ eksport gier, ktore

majq ponadprzecietnie duzy udziat w catosci importu.

Dokfadnie takg droge obrat Singapur, strategiczne stawiajac na role
punktu dostepu do azjatyckiego rynku gier, konsekwentnie podgzajac za
rosngcym popytem m. in. w Chinach. To podejscie skutecznie przyciggneto
Swiatowych producentéw gier, w tym Ubisoft, Electronic Arts, Blizzard,
Riot Games, PlayStation czy Bandai Namco, ktérzy zlokalizowali
w Singapurze swoje azjatyckie siedziby regionalne lub gtdwne centra
operacyjne. Singapur  oferuje  system hojnych dotacji na
prototypowanie, szereg zachet biznesowych ze strony agencji
panstwowych oraz rozbudowany ekosystem innowacji oparty na
Swiatowej klasy uniwersytetach. Ponadto do Singapuru coraz czesciej
przenosza sie chinskie platformy, czego przyktadem moze by¢
platforma zakupowa Shein czy oddziat ByteDance odpowiedzialny za
TikToka. Ma to na celu dystansowanie sie od wojny handlowej Pekinu

i oparcie na bardziej neutralnym kraju przy globalnej ekspansiji.

W przypadku Urugwaju, handel produktami cyfrowymi ma znaczenie
przede wszystkim regionalne - potudniowoamerykanski gigant e-commerce

Mercado Libre przeniost swojgq siedzibe do Montevideo. Za 1/3
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przychodow grupy odpowiada dzis fintech Mercado Pago (Franco et al.,
2024), choc tak duze znaczenie pfatnosci w catym saldzie to takze sukces
transgranicznego integratora ptatnosci dLocal. Dobre warunki Urugwaju
wynikajq ze sprzyjajacych fintechom regulacji, ulg i bodzcow
podatkowych wylacznie dla sektora ICT oraz intencjonalnego
pozycjonowania sie panstwa jako hubu do wej$cia na szerszy rynek

Ameryki Potudniowej.

5.2 Lokalnos¢ jako zasob

Za fenomen w skali globalnej mozna uznaé profil eksportowy Korei
Potudniowej, oparty w ponad 70% na reklamie cyfrowej. Odpowiada
za nig ,koreanski Google” czyli Naver, firma oferujgca konglomerat
narzedzi cyfrowych takich jak wyszukiwarka internetowa, e-mail, blogi,
mapy i inne. W sojuszu z SoftBankiem Naver zbudowat superaplikacje
Line, taczacg komunikator z ptatnosciami, VoD oraz sprzedazg tresci
kreatywnych (m. in. naklejek i mangi). Line jest od dekady
najpopularniejszym medium spolecznosciowym w Japonii,
dysponuje tez duzg bazg uzytkownikéw w Indonezji, Tajlandii i na Tajwanie.
Fundamentalnym czynnikiem sukcesu Line byto zrozumienie i wdrozenie
azjatyckich elementow kulturowych, szczegodlnie japoniskich. Korea
Potudniowa udowadnia, ze strategia lokalnie zakorzenionych
integracji (kulturowych i biznesowych) jest rownie skuteczna, co logika

hubu do globalnej ekspansji.

.Dolina Krzemowa Europy” czyli Szwecja, to jedyny eksporter netto
naszego regionu oraz kraj skutecznie substytuujacy import wilasnymi
rozwigzaniami. Za wyjatkowe wyniki eksportowe tego kraju odpowiada

W przewazajgcej mierze platforma streamingu muzyki Spotify, w drugiej
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kolejnosci zas fintech Klarna. Fenomen szwedzkiego modelu innowacji
mozna syntetycznie przedstawic¢ jako efekt charakterystycznego dla krajow
skandynawskich panstwa  dobrobytu: publicznych inwestycji
w infrastrukture i dostepnos¢ sprzetu, zabezpieczenia socjalnego
niwelujgcego koszty porazki oraz reform restrukturyzujacych
tradycyjna gospodarke w kierunku inwestycji w kapitat ludzki
(Heyman et al., 2019; Fulton & Mukherjee, 2021).

Wsrdod krajéw europejskich wyrézniajg sie ponadto profile eksportowe
Niemiec i Wielkiej Brytanii. W przypadku tego pierwszego kraju, za silny
eksport oprogramowania firmowego odpowiada SAP, dostawca systemow
zarzadzania dla firm. Niemcy swojg pozycje w tej kategorii eksportu
zawdzieczajq unikalnej kombinacji tradycji przemystowych,
sprzyjajacego $rodowiska rodzinnych MSP i internacjonalizacji za
pomocg reputacji niemieckiej inzynierii jako synonimu jakosci
i niezawodnosci. W przypadku Wielkiej Brytanii zaskakujg dwie kategorie
- z jednej strony to hazard cyfrowy, z drugiej zas licencjonowanie
danych, w tym przodujgca rola Clarivate w handlu wiasnoscig
intelektualng. Kluczowym czynnikiem jest tu najprawdopodobniej

znaczenie Londynu jako centrum sSwiata finansowego.

5.3 Konkurencyjna selekcja

Tradycyjne podejscie do polityki przemystowej sprowadza jg do wyboru
miedzy promocja eksportu, czyli wzmacnianiem internacjonalizacji firm,
a substytucja importu, czyli protekcjonizmem na wiasnym rynku.
Wyjscie poza ten dylemat oferuje wspotczesny paradygmat
schumpeterowski, skupiajacy sie na katalizowanych przez panstwo

procesach pobudzania innowacji i rozwoju (Aghion & Roulet, 2014).
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Chinska polityka przemystowa jest dobrym przyktadem tego, jak mozna
budowaé niezwykle efektywne firmy przy jednoczesnej ochronie wiasnego
rynku. Jak zauwazajq Aghion et al. (2015), ,bez polityki przemystowej,
innowacyjne firmy mogg wybrac dziatanie w innych sektorach, aby mierzy¢
sie z mniejszgq konkurencjgq”. Skutkiem bytaby niska konkurencja, niska
innowacyjnos¢ i monopolizacja. Wtasciwym rozwigzaniem jest zatem takie
ukierunkowanie narzedzi gospodarczych, aby zacheca¢ firmy do
konkurencji o zmonopolizowane rynki. Rezultatem tego podejscia jest
m. in. powstanie wielu konkurencyjnych, operujacych na bardzo niskich

marzach producentdw aut elektrycznych czy platform e-commerce.

Najnowszy program Korei Potludniowej w obszarze Al jest przykiadem
doktadnie takiego podejscia. Program ,Suwerennej AI” zaklada
mechanizm konkurencyjnej selekcji - postepy pieciu wybranych podmiotéow
(LG AI Research, SK Telecom, Naver Cloud, NC AI oraz Upstage) sq
ewaluowane co sze$¢ miesiecy, przy czym finansowanie otrzymujg jedynie
liderzy rankingu. Dwa najsilniejsze podmioty na koniec programu
otrzymajg petne wsparcie w rozwoju koreanskiej AI. Selektywne
wsparcie finansowe jest poftaczone z wymuszaniem konkurencji
miedzy beneficjentami, co ma zapewni¢ powstanie globalnie
konkurencyjnych rozwigzan przy optymalnym wykorzystaniu Srodkéw

publicznych.

5.4 Spotdzielnie cyfrowe

Alternatywnym modelem cyfryzacji jest ruch platform cooperativism -
tworzenie spéidzielni cyfrowych, ktérych witascicielami sg sami

uzytkownicy, pracownicy lub inni interesariusze. Spoétdzielnia cyfrowa to

Strona 53 z 93



przedsiebiorstwo oferujgce produkty cyfrowe, zorganizowane w formie
prawnej spétdzielni, ktérej cechg charakterystyczng jest demokratyczna
kontrola cztonkéw nad dziatalnoscia gospodarczg. Poniewaz model ten
oferuje sprawiedliwszy podzial wartosci i realizacje misji
spotecznej, jest szczegdlnie atrakcyjny dla lokalnych spotecznosci,

samorzadéw i panstw dazacych do redukcji uzaleznienia importowego.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze wsparcie publiczne jest
kluczowe dla rozwoju spétdzielni cyfrowych. Finlandia wybrata wiasnie
model spotdzielczy jako najlepszy mechanizm wspotpracy sektora
publicznego i prywatnego na rzecz budowy suwerennej infrastruktury
tozsamosci cyfrowej. Finskie Ministerstwo Finansdw przeznaczyto 3 miliony
euro na wsparcie Findynet Cooperative, ktorej celem jest rozwdj sieci
zapewniajacej interoperacyjnosé portfeli cyfrowych od réoznych dostawcow
ustug. Findynet stanowi przyktad hybrydowego modelu spoétdzielczego,
taczacego dziewiec organizacji sektora publicznego i prywatnego: Finance
Finland, Poczta Firiska, Nixu, Nordea Bank, OP Financial Group, Kela (zakfad
ubezpieczen spotecznych), Technology Finland, Tietoevry oraz Vastuu

Group.

W odpowiedzi na monopolistyczne praktyki platform przewozowych,
w Europie dynamicznie rozwija sie ruch spoétdzielni transportowych
i kurierskich. Szczegdlnie aktywna jest federacja CoopCycle, ktéra jest
europejskim zrzeszeniem spoétdzielni dostawcéw rowerowych,
demokratycznie zarzadzang przez spétdzielnie i oparta na solidarnosci
miedzy nimi. Spotdzielnie cztonkowskie federacji zmniejszajq koszty przez
wspotdzielenie oprogramowania na zasadach licencji wytacznej dla
podmiotéw ekonomii spotecznej. CoopCycle jest wykorzystywana

przez kilka tysiecy pracownikéw z 70 spoitdzielni w 5 krajach Unii
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Europejskiej (Belgia, Niemcy, Dania, Hiszpania, Francja) oraz przez
spotdzielnie w Wielkiej Brytanii, Australii i Kanadzie. Réwnolegle rozwija sie
The Mobility Factory, tj. europejska ,spoétdzielnia spétdzielni”, oferujgca
wspolng  platforme  technologiczng  dla lokalnych kooperatyw
carsharingowych. Dzi$ 250 elektrycznych samochoddw w catej Europie
korzysta z technologii The Mobility Factory, obejmujacej system rezerwacji

online, aplikacje mobilng oraz narzedzia ptatnicze.

Spotdzielnie cyfrowe sg czesto preferowang forma inwestycji bankow
etycznych i rozwojowych. Przyktadem mogg by¢ inwestycje realizowane
przez sektor finansowy w Fairbnb.coop. Platforma powstata w 2016 r. jako
alternatywa dla istniejacych platform wynajmu krétkoterminowego,
poczatkowo w Wenecji, Amsterdamie i Bolonii, a pdzniej rozszerzajac sie
na catgq Europe. Kluczowg role w rozwoju Fairbnb odegrat wioski bank
etyczny Banca Etica. Az 50% prowizji ptaconej przez podréznego za kazdq
transakcje jest przekazywane w jego imieniu jako darowizna na projekty
wspierajace lokalng spotecznosé, wybierane przez lokalnych przedstawicieli
wspotpracujacych z platformga. W Kanadzie inwestycje w spotdzielnie
cyfrowe prowadzone sg przez spoétdzielnie rozwoju regionalnego
Quebec CDRQ (Coopérative de développement régional du Québec) -

wyspecjalizowany podmiot obstugujacy partnerstwo publiczno-spoétdzielcze.

Kraje Globalnego Pofudnia réwniez eksperymentujg z modelem
spotdzielczym. W 2024 r. nowe spdidzielnie platformowe powstaty
w Ghanie, Tanzanii, RPA i Iranie, pokonujgc bariery prawne i luki
finansowe. Z kolei prezydent Brazylii Lula da Silva patronuje
implementacji ,prawa Paula Singera", nazwanego na czes$¢ wybitnego
ekonomisty, ktdére ustanawia Narodowg Polityke Ekonomii Solidarnej,

obejmujgcq nowe uprawnienia i mechanizmy finansowe m. in. dla
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spotdzielni cyfrowych (Empresa Brasil de Comunicagao, 2024). Przyktadem
jak moze dziataé takie partnerstwo publiczno-spotdzielcze jest katalonski
program Singulars, czyli wsparcie finansowe i merytoryczne dla sektora
spétdzielczego. Program Singulars stanowi element szerszej strategii
Katalonii wspierania ekonomii spotecznej i solidarnosciowej, finansujac

rozwdj lokalnych spoétdzielni jako alternatyw dla platform korporacyjnych.

5.5 Infrastruktura publiczna i open source

Poniewaz infrastruktura cyfrowa ma charakter dobra publicznego, logiczng
konsekwencjg jest budowanie publicznej infrastruktury przez panstwo.
Substytucja importu jest szczegdlnie skuteczna w przypadku
podstawowych elementéw stosu technologicznego: chmury,
oprogramowania biurowego, standardow ptatnosci. Nie tylko bowiem
redukuje uzaleznienie importowe, ale czesto prowadzi do rozwigzan
tanszych, bezpieczniejszych i lepiej dostosowanych do lokalnych

potrzeb.

Brazylia stanowi modelowy przyktad sukcesu publicznej infrastruktury
ptatniczej. System Pix, uruchomiony w 2020 roku przez Bank Centralny
Brazylii, umozliwia bezptatne dokonywanie transakcji online w czasie
rzeczywistym. W ciggu zaledwie pieciu lat od uruchomienia Pix obstuguje
juz ponad 170 milionéw uzytkownikow, przetwarzajgc miesiecznie
7 miliardow transakcji o wartosci przekraczajacej 600 miliardéw dolarow
(Banco Central do Brasil, 2025). Kluczem do sukcesu byta kombinacja
obowigzkowej partycypacji wszystkich instytucji finansowych powyzej
okreslonego progu, zerowych optat dla uzytkownikéw koncowych oraz

masowej kampanii edukacyjnej prowadzonej przez panstwo. Nic dziwnego,

Strona 56 z 93



ze korporacje technologiczne wywierajg presje na rzad Brazylii, aby Pix stat

sie czescig ich infrastruktury (Mann, 2025).

Z kolei w Indiach od 2009 roku rozwijany jest IndiaStack - zintegrowana
publiczna infrastruktura cyfrowa oparta na trzech filarach: elektronicznej
tozsamosci Aadhaar (ponad miliard uzytkownikéw), interfejsie ptatnosci
UPI oraz architekturze zarzadzania danymi DEPA (Jecz, 2025). System
Aadhaar zostat wykorzystany do weryfikacji tozsamosci juz ponad 63
miliardy razy, umozliwiajgc dostep do ustug publicznych, otwieranie kont
bankowych i dystrybucje swiadczen socjalnych. UPI przetwarza obecnie 12
miliardéw transakcji miesiecznie - wiecej niz wszystkie karty ptatnicze
tgcznie. Fundamentalne znaczenie ma fakt, ze IndiaStack dziata jako
warstwa infrastrukturalna, na ktérej mogq budowac zaréwno lokalne
startupy, jak i miedzynarodowe korporacje, ale na warunkach okreslonych

przez indyjski rzad.

Dobrym przykitadem budowy europejskiej alternatywy dla Big Tech jest
sukces Nextcloud, czyli platformy open source, ktéra jest zamiennikiem
Microsoft 365 i Google Workspace dla sektora publicznego. Ponad 600
instytucji unijnych, ministerstw oraz samorzadéw na catym sSwiecie polega
na Nextcloud, obstugujac 2 miliony uzytkownikdéw w sektorze publicznym.
W Niemczech platforma stata sie podstawg projektu Bundescloud dla
administracji federalnej. Francja wdraza Nextcloud dla 300 tys.
pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W 2025 roku, w obliczu
amerykanskich cet na UE, zainteresowanie Nextcloud potroito sie w ciggu
pierwszych pieciu miesiecy, a Europejski Inspektor Ochrony Danych (EDPS)
oraz niemiecki land Schleswig-Holstein przeszty z SharePoint na Nextcloud.

Obecnie spotecznosc¢ Nextcloud pracuje nad wdrozeniem AI dla sektora
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publicznego, ze szczegdlnym nastawieniem na ograniczenie ryzyka

kradziezy danych przez zagraniczne korporacje.

Synergia miedzy infrastrukturg publiczng a open source jest widoczna takze
w przypadku Fediwersum, czyli rozproszonej sieci spotecznosciowej
potaczonej wspolnym protokotami. Niezalezne instancje Mastodon,
oprogramowania stuzgcego do mikroblogowania zblizonego do X
(d. Twitter), majacego blisko 10 milionéw uzytkownikéw, zostaty
uruchomione m.in. przez Komisje Europejska, Niemcy, Holandie oraz
publicznych nadawcoéw telewizyjnych. Publicznie tworzone serwery
podnoszg poziom zaufania do catej sieci, w tym do instancji operowanych

przez prywatne firmy i NGO.

Najbardziej zaawansowany w Europie projekt prowadzi obecnie Holandia,
ktéra jesienig 2025 r. rozpoczeta pilotazowe wdrozenie suwerennego
pakietu aplikacji dla pracownikow biurowych, szczegdlnie urzednikow
wszystkich szczebli administracji publicznej (Mieczkowski, 2025). Pakiet
wspottworzy holenderski rzad, miasto Amsterdam oraz holenderski zwigzek
gmin. Opracowany przez konsorcjum pakiet Mijn Bureau obejmuje: czaty,
potaczenia wideo, edytor dokumentéw, arkusze kalkulacyjne, asystenta Al,
udostepnianie plikow oraz menedzera haset. Peiny kod i dokumentacja
znajdujg sie w otwartym dostepie na platformie GitHub®, co umozliwia
organizacjom uruchomienie catego zestawu na wiasnym sprzecie

Zz zachowaniem petnej kontroli nad danymi i kosztami.

> Dokumentacja Mijn Bureau: https://minbzk.github.io/mijn-bureau-infra/ (dostep online
17.11.2025).
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5.6. Certyfikacja i zamoéwienia publiczne

Sektor publiczny ma nie tylko mozliwos¢ bezposrednio budowac
infrastrukture czy przystepowa¢ do spoétdzielni cyfrowych, ale takze
ksztattowac¢ rynek swoim popytem. Panstwo spetnia w ten sposob role
instytucji kotwiczacej (anchor tenant), czyli pierwszego i kluczowego
klienta, ktory zapewnia skale i stabilnosé. Przez stawianie warunkéw
podmiotom rynkowym i wybdr dostawcéw na diugie okresy, sektor

publiczny moze znaczaco zmienia¢ balans sit na rynku.

Francja demonstruje jak moze przebiega¢ w praktyce systematyczna
substytucja importu. Region ile-de-France (Paryz i okolice) od 2023 r.
wycofuje Microsoft Office 365 ze wszystkich licedw, obejmujac
transformacjg 550 tysiecy uczniow i nauczycieli. Zamiast produktéw
amerykanskiego giganta, wdrazane sg rozwigzania francuskich firm:
Worldline (poczta elektroniczna), Docaposte (zarzadzanie danymi
edukacyjnymi) oraz Leviia (suwerenna chmura). Koszty nowej
infrastruktury sq nawet o 80% nizsze od dotychczasowych optat dla
Microsoft, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej kontroli nad danymi pod
francuska jurysdykcjg. Model ten jest obecnie skalowany na kolejne regiony

Francji.

Dziatania Komisji Europejskiej w tym obszarze sg przejawem myslenia
strategicznego. Najnowszy przetarg na ,suwerenna chmure”, wynoszacy
180 min euro, opiera sie na wskazniku suwerennosci SEAL, ktéry w oSmiu
kategoriach przyznaje punkty m. in. za fizyczng lokalizacje centréow danych,
odporno$¢ na sankcje czy posiadanie realnego zaplecza biznesowego
w Europie. Amerykanscy i chinscy dostawcy chmury sg wtasciwie wytaczeni
z przetargu z powodu niezdolnosci do zagwarantowania, ze jurysdykcja

spotki-matki nie ma wyzszosci nad europejska (vide CLOUD Act).
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5.7 Podatek cyfrowy

Podatek cyfrowy to podatek naktadany na wielkie miedzynarodowe firmy
technologiczne, najczesciej naliczany od ich przychodow, aby uniemozliwié
unikanie opodatkowania poprzez rozliczanie sie w rajach podatkowych
(Zygmuntowski et al., 2020). Podatek cyfrowy peitni role bariery
celnej, czyli podstawowego narzedzia ochrony rynku. Eksporterzy stajq
przed wyborem - rezygnacji z czesci swojej marzy lub podniesienia cen, co
zwiekszy konkurencyjnos¢ cenowg lokalnych firm. Jednoczesnie dodatkowe
wptywy fiskalne mogg by¢ wykorzystane do rozwoju wilasnego

J.raczkujacego przemystu” (infant industry).

W takiej formule podatek cyfrowy zaproponowata np. Komisja Europejska
(2018), sugerujac wprowadzenie Digital Services Tax od skonsolidowanych
przychodéw firm majacych znaczacy wptyw ekonomiczny. Podatek
cyfrowy w modelu DST obejmuje réznorodne produkty cyfrowe
(platformy wymiany débr i ustug, reklamy profilowane, gromadzenie
danych), w wybranych krajach wystepuje jednak w waskim wariancie,
obejmujac jedynie reklamy profilowane. Komisja Europejska zdecydowata
sie nie wdraza¢ wtasnego rozwigzania, czekajac na konsensus na forum
OECD. Z powodu tych znaczacych opdznien liczne panstwa europejskie
wprowadzity juz podatek cyfrowy, a wiele kolejnych jest w trakcie

konsultacji dotyczacych wprowadzenia go w niedalekiej przysztosci.

Podatek cyfrowy w réznych formach obowigzuje w nastepujacych krajach
europejskich: Hiszpanii, Francji, Wloszech, Wielkiej Brytanii, Austrii,
Wegrzech, Ukrainie i Turcji (Hetmanski et al., 2025). Prace nad
podatkiem cyfrowym prowadzg rowniez: Belgia, Holandia, Niemcy,
Czechy, Polska, Stowacja, Lotwa oraz Norwegia. Kazde z panstw

pracuje nad wifasnym rozwigzaniem, ale wiekszos¢ jest konstruowana
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w standardzie OECD. Standardowe stawki podatku cyfrowego wynoszg 3-
7% od skonsolidowanych przychodéw, przy znaczacych progach
globalnego przychodu oraz przychodu w danym kraju. Osiggane dochody
budzetowe sg znaczace. W samym 2024 r. Francja pozyskata w ten sposdb

756 miIn euro, Hiszpania 400 min euro, za$ Austria 100 min euro.

Podatki cyfrowe cieszq sie takze zainteresowaniem poza Europq.
W Indiach zostat wprowadzony podatek cyfrowy w wysokosci 6% na ustugi
reklamowe online i 2% na e-commerce. Miat on inne kryteria niz standard
OECD, stosowany w innych panstwach, a w 2025 r. zostat zlikwidowany
w wyniku negocjacji administracji Donalda Trumpa i Narendry Modiego.
Stanowi to dobry przykfad na to, jak wprowadzenie podatku cyfrowego
jest dodatkowym argumentem w bilateralnych negocjacjach
handlowych. W obecnym momencie podatek cyfrowy rozwaza takze
Brazylia, we wtlasnym modelu ,cyfrowego detoksu CIDE” (KPMG,
2025). Stawka bedzie wynosi¢ 1%, z mozliwoscig obnizenia o potowe dla
firm, ktére wdrozg m. in. kontrole rodzicielskg, limit czasowy na uzywanie
dla mtodych oséb, okresowe powiadomienia i bodzce zachecajace do

wylogowania oraz zlikwidujg uzalezniajace mechanizmy.

Propozycja wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce opracowana
przez Instrat taczy najlepsze praktyki - europejskie podejscie do
definiowania ustug podlegajacych opodatkowaniu oraz brytyjsko-
kanadyjskie metody ustalania podstawy opodatkowania (Hetmanski et al.,
2025). Rozwazane sa dwa warianty implementacji: szeroki ze
stawkami od 3,0 do 6,0% oraz waski ze stawkami od 5,0 do 7,5%.
Szacowane dochody budzetowe w wariancie szerokim wyniosg nawet 6,2

mld zt w 2030 r. Te kwoty zostatyby reinwestowane w rozwodj polskich
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alternatyw cyfrowych, tworzac pozytywne sprzezenie zwrotne miedzy

opodatkowaniem importu a wsparciem krajowej produkcji technologicznej.

5.8 Ograniczenia smartfonow i mediow

spotecznosciowych

Coraz wiecej panstw dostrzega, ze redukcja zaleznosci od platform
cyfrowych moze by¢ osiqgana przez regulacyjne ograniczanie
popytu. Interwencje takie jak minimalny wiek uzytkownika czy zakaz
urzadzen w okreslonych miejscach bezposrednio redukujg baze
uzytkownikéw platform lub zmniejszajq ich zaangazowanie, co ogranicza
skale wycieku danych behawioralnych i ostabia efekt sieciowy, ktéry jest

fundamentem sity rynkowej Big Tech.

Australia jako pierwsza wprowadzita zakaz korzystania z mediéw
spotecznosciowych dla oséb ponizej 16 roku zycia, podczas gdy podobne
rozwigzania rozwazaja Ilub wdrazajq: Irlandia, Nowa Zelandia,
Singapur, Hiszpania i Francja. Brazylia, Norwegia, Dania, Grecja
oraz kilkanascie stanéw USA wprowadzajg ograniczenia wiekowe

w przedziale 13-16 lat, czesto z wymogiem zgody rodzicow.

Réwnolegle rozwija sie globalny ruch zakazu smartfonéw w szkotach,
systematycznie ograniczajqcy ekspozycje na produkty cyfrowe w wieku
szkolnym. Catkowite lub czesciowe zakazy obowigzujg m.in. w Wegrzech,
Grecji, Belgii, Irlandii, Luksemburgu, Francji, Wloszech, Hiszpanii,
Holandii, Finlandii, Chinach, Brazylii oraz w kanadyjskich prowincjach

Alberta i Ontario. Zakazy te nie tylko redukujg czas ekspozycji na tresci
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cyfrowe, ale takze ksztattujq pokolenie mniej uzaleznione od

natychmiastowej gratyfikacji algorytmicznej.

Szczegdlnie istotnym narzedziem suwerennosci cyfrowej s ograniczenia
dla pracownikéw administracji publicznej. Zakazy uzywania TikToka
i innych aplikacji spotecznosciowych na urzadzeniach stuzbowych
wprowadzity: USA, Wielka Brytania, Francja, Holandia, Kanada,
Australia, Belgia, Dania, Estonia, Ltotwa, Norwegia, Nowa Zelandia
oraz instytucje Unii Europejskiej. Francja rozszerzyta zakaz rowniez na
aplikacje ,rekreacyjne”, jak Netflix dla 2,5 miliona urzednikéw, podczas gdy
Holandia wskazata wprost na zagrozenie ze strony aplikacji z Chin, Rosji,
Korei Potnocnej i Iranu. Te restrykcje chronig wrazliwe dane panstwowe
i wysytajq silny sygnatl rynkowy o braku zaufania do zagranicznych

platform, wptywajac na wybory konsumentéw i przedsiebiorcéw.

5.9 Nacjonalizacja

Jednym z najsilniejszych narzedzi odzyskiwania suwerennosci cyfrowej jest
administracyjna decyzja panstwa o przejeciu wilasnosci firmy
technologicznej. Cho¢ nacjonalizacja moze przywotywac¢ skojarzenia
z dziataniami rzaddéw autorytarnych, w rzeczywistosci byta szeroko
stosowana na catym Swiecie przez kraje rdznej wielkosci i na réznych
etapach rozwoju. Bardziej ,miekkie” warianty nacjonalizacji to m. in.
wymuszanie lokalnych partnerstw Joint Venture, ktore oznaczajq
potowiczne oddanie kontroli — polityka stosowana z powodzeniem przez

Chiny w ramach otwarcia rynku na $wiat.

Dobrym przyktadem nacjonalizacji firmy technologicznej jest wymuszona

sprzedaz amerykanskiej czesci TikToka przez Stany Zjednoczone,
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pod grozba catkowitego zakazu dziatalnos$ci i zbanowania platformy
uzywanej przez setki milionéw ludzi. Kluczowym argumentem byt fakt, ze
chinska kontrola nad platformg stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego (Sad Najwyzszy USA, 2025). W ramach porozumienia
zawartego z rzadem Chin nowy TikTok bedzie odrebng aplikacjg, ktérej
wiascicielem zostanie konsorcjum amerykanskich firm z wiodgcym

udziatem giganta chmurowego Oracle.

Niedawno miata takze miejsce czasowa nacjonalizacja Nexperii przez
Holandie. Rzad w Hadze przejat kontrole nad producentem
potprzewodnikéw, nalezacym do chifiskiego koncernu Wingtech, powotujac
sie na ustawe Goods Availability Act z 1952 r. — przepis z czasow zimnej
wojny umozliwiajgcy interwencje panstwa w celu zabezpieczenia
dostepnosci krytycznych towarow. Stanowi to dowdd, ze nawet panstwa
o dtugiej tradycji liberalnej gospodarki rynkowej stosuja radykalne

srodki w obronie suwerennosci cyfrowej.
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6. Strategiczne lekcje dla Polski

Punktem wyjscia dla polityki publicznej jest uznanie, Ze obecna
i prognozowana skala uzaleznienia importowego jest
nieakceptowalna. Zaréwno z przyczyn spotecznych, nieporuszanych
w tym raporcie, jak i stricte gospodarczych. Suwerennos¢ cyfrowa musi by¢
traktowana priorytetowo, gdyz jest warunkiem wstepnym dla wszystkich

innych celow polityki publicznej, w tym bezpieczenstwa narodowego.

Cyfrowy deficyt handlowy moze by¢ zredukowany zaréwno przez
wspieranie alternatywnych dostawcow (substytucja importu), jak
i zapewnienie strumienia przychodéw narodowego czempiona (promocja
eksportu). Najskuteczniejsze jest potaczenie obu tych strategii.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w przeciwienstwie do sytuacji we wczesnych
latach dwutysiecznych, uruchamiajac dzis polityke suwerennosci cyfrowej,
nie mozna juz liczy¢ na premie za pierwszenstwo. Co wiecej, polski
rynek cyfrowy jest na tyle duzy i dynamicznie rosnacy, ze moze by¢
atrakcyjnym celem dla przedsiebiorcow technologicznych. Oba te
argumenty przemawiajg za koniecznoscia znacznego przesuniecia
uwagi strategicznej na substytucje importu przez zwiekszenie barier
chronigcych rynek i inkubacje krajowych firm technologicznych

konkurujgcych z importem.

6.1 Rywalizacja o podium

Pod wzgledem nastawienia sektorowego, oczywistymi kandydatami sg trzy
typy produktéw, od ktorych importu Polska jest najsilniej uzalezniona.
Reklama cyfrowa jest najwieksza, ale cechuje sie najwyzszym
wskaznikiem zfozonosci produktowej PCI (Hidalgo et al., 2024).

Przekroczenie bariery wejscia bedzie wymaga¢ mobilizacji
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znacznych zasobdéw (w tym talentéw zagranicznych) oraz wspédtpracy
wielu aktoréw gospodarczych, ktorych musi przekona¢ perspektywa
wyzszego celu niz polska odmiana kapitalizmu inwigilacji. Realna w tym
zakresie jest dywersyfikacja, czyli stworzenie alternatywnych dla mediow
spotecznosciowych mechanizmoéw reklamowych, ktére zatrzymajq lokalnie
20-30% wydatkéw na reklame cyfrowq. W praktyce mozliwe jest
osiggniecie tego przy pomocy kombinacji synergicznie wspoétdziatajacych

metod:

1. inwestycji w innowacyjne podmioty tworzace media spotecznosciowe
i bezpieczne systemy reklamowe,

2. wprowadzenia ograniczen na korzystanie z medidw
spotecznosciowych wzorem kilkudziesieciu krajow Swiata i standw
USA,

3. wprowadzenia wytycznych co do zakupow reklamy cyfrowej przez
instytucje publiczne wymagajacych Jlocal content i reklamy
nieprofilowanej (np. reklamy kontekstowej),

4. analogicznej zmiany prowadzonej oddolnie przez domy mediowe,
agencje kreatywne i prywatnych przedsiebiorcéw dywersyfikujacych
zakupy reklam,

5. wzmocnienia publicznej rozpoznawalnosci alternatywnych technologii
przy uzyciu mediow publicznych, kodekséw dobrych praktyk i innych
miekkich dziatan.

Relatywnie szybciej osigqgalna jest budowa chmurowych alternatyw
dla hiperskalerow Big Tech, szczegdlnie w oparciu o funkcjonujace od
zarania internetu firmy zrzeszone w koalicji Polskiej] Chmury
i skoordynowane zamodwienia publiczne. W chwili obecnej trwajg prace nad
Krajowym Centrum Przetwarzania Danych, czyli siecia osrodkéw

obliczeniowych z fgczami Swiattowodowymi, ktére majgq zapewniac¢ ustugi
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chmurowe dla administracji publicznej i spétek realizujgcych misje
publiczng. Trzy lokalizacje KCPD uzyskaty pozwolenia na budowe i powinny
zgodnie z harmonogramem zaczg¢ oferowac ustugi poczgwszy od 2029 r.
Do tego czasu konieczna jest réwniez rewizja modelu resellera ustug
stron trzecich, jakg przyjat np. Operator Chmury Krajowej oraz stworzenie
mechanizmoéw statego monitoringu wydatkéw chmurowych. Zaréwno
KCPD, jak i Gigafabryki AI muszg poszukac takiego modelu biznesowego,
ktéry nie pozostanie zamkniety na sektor publiczny, ale bedzie takze
dostepny dla podmiotéw prywatnych szukajacych alternatywy dla Big
Tech.

W rzeczywistosci najwiekszym wyzwaniem suwerennej chmury nie jest
brak kapitatu czy dostepu do technologii, ale ryzyko niekonkurencyjnej
oferty, spowodowane wysokimi cenami energii. Transformacja
energetyczna Polski jest warunkiem koniecznym dla lokalnej chmury, co
oznacza koniecznos$¢ integrowania czystych mocy wytwdrczych z nowymi
centrami danych od samego poczatku fazy projektowania. Z tego punktu
widzenia spotdzielnie energetyczne sg atrakcyjng metodg na tworzenie
lokalnych ,wysp energetycznych”, opartych na stabilnym potgczeniu

energetycznym, np. paneli fotowoltaicznych i biogazu szczytowego.

W zakresie e-commerce problemem jest relacja platform z dostawcami,
wiec najbardziej skuteczna bedzie polityka deali negocjowanych przy
pomocy barier i/lub zachet do wspodtpracy. Polska powinna wzigé przyktad
zZzUSA i przy pomocy metod dyplomatycznych, celno-skarbowych
i biznesowych doprowadzié do utworzenia Joint Venture
z najwiekszymi platformami e-commerce, zyskujgc mozliwos¢ wptywu
na obieg wartosci na rynku krajowym lub nawet regionalnym. Szczegdlng

role w tym procesie moze odegra¢ integracja handlu z nowoczesnag
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logistyka, ktora jest silng strong polskiej gospodarki. Polska powinna
wykorzysta¢ swojg pozycje jako ,bramy do Europy” do wymuszenia
wiekszej kontroli nad praktykami platform i pozostawienia wiekszej czesci

marzy w kraju.

6.2 Przewagi i potencjaty

Najwiekszg sitg polskiego eksportu produktéw cyfrowych sgq oczywiscie gry.
Jednak wcigz mozemy w wiekszym stopniu wykorzystac potencjat wielkich
rynkdw amerykanskich i azjatyckich. Biorac przyktad z Singapuru,
powinniS$my stworzy¢ wyspecjalizowany ekosystem, taczacy
przemyst kreatywny i sektor kultury z branzg ICT i gier. Instytucja na
wzor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF) mogtaby przyznawad
granty na dema gier, stypendia kreatywne, podnoszenie kompetenciji
i tworzenie interdyscyplinarnych zespotow projektowych. Za zalgzek takiej

instytucji mozna obecnie uznaé¢ Instytut Przemystow Kreatywnych.

Zaréwno profil importowy, jak i eksportowy Polski zwraca uwage na
potencjat oprogramowania zwigzanego z funkcjonowaniem instytucji (np.
firmowe i biurowe). Inspirujgc sie przykiadem niemieckiego SAP,
powinniémy wykorzystaé konieczng cyfryzacje MSP do stworzenia
lokalnych rozwiazan. Szczegdlnie dynamicznie rosngca kategoria
generatywnej AI i sukcesy dwoéch polskich modeli jezykowych (Bielik
oraz PLLuUM) to dobra okazja do przejscia od fazy badawczej do innowacji
produktowej. Jak stusznie zauwaza Polski Instytut Ekonomiczny,
najwiekszy potencjat ekonomiczny jest w warstwie aplikacji
podnoszacych produktywnos$é polskich firm (Swiecicki, Witczak,
2025). Wedtug szacunkéw GUS (2025b), 56% firm wykorzystuje chmure

obliczeniowq, ale dla 38% oznacza to po prostu firmowy e-mail. Z bardziej
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zaawansowanych produktéw cyfrowych jak oprogramowanie biurowe czy
dyski korzysta jedynie ok. co czwarta firma. W obszarze wykorzystania
sztucznej inteligencji zaobserwowany wzrost z niespetna 6% na 8,7% to
wcigz bardzo daleko od s$redniej unijnej. Fundamentem musi by¢
wspotdzielone przez urzednikdw oraz menedzerdw przekonanie, ze s$rodki
publiczne przeznaczane na cyfryzacje biznesu nie mogq by¢ wydawane

na import ustug AI.

Nisko wiszacym owocem mogq by¢ technologie o najmniejszym wskazniku
ztozonosci produktowej, ktére mozna dos¢ tatwo skopiowac lub
wykorzystac juz stworzone zamienniki. To przede wszystkim: zamawianie
zywnosci, transport, podroze, ptatnosci i edukacja (Hidalgo et al.,
2024). Poniewaz platformy mienigce sie niegdy$ mianem sharing economy
majq drapiezny charakter i oferujg niskiej jakosci zatrudnienie,
zastgpienie ich lokalnymi podmiotami przyniesie korzysci
szczegolnie lokalnym spotecznosciom i samorzadom. Najlepszym sposobem
implementaciji tej polityki jest wspieranie spétdzielni cyfrowych, aby

oddolnie tworzyty alternatywy dla nieuczciwych platform.

6.3 Jak osiagac sukces? Przykiad EZD RP

Historia systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg RP (EZD RP)
pokazuje, jak stopniowa, ponadpartyjna realizacja polityki cyfrowej
moze prowadzi¢ do sukcesu na skale krajowa. Rozpoczety w 2011 r. pilotaz
w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim byt sukcesywnie rozszerzany na
pozostate urzedy, administracje centralng, az po samorzady i jednostki
podlegte. Obecnie EZD RP obstuguje ponad 1300 instytucji i 47 tysiecy
aktywnych uzytkownikoéw, a planowane jest skalowanie do poziomu
300 tysiecy uzytkownikow (NASK, 2025). Co istotne, EZD RP nie tylko
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cyfryzuje obieg dokumentéw, ale takze integruje sie z innymi systemami:
ePUAP, e-Doreczeniami, Archiwum Dokumentow Elektronicznych oraz
generatywng Al (model PLLUM). Tworzy to jeden spojny ekosystem e-
administracji, ktéry dzieki eliminacji papierowego obiegu dokumentow
i centralizacje infrastruktury bedzie oszczedzaé setki milionéw ziotych

rocznie.

Sukces EZD RP wynika z kombinacji czynnikdéw, ktére mozna replikowac
w innych obszarach gospodarki cyfrowej. Po pierwsze, otwarto$¢ na
pilotazowe testowanie nowatorskich rozwigzan, bo innowacje
wymagajg wychodzenia poza schemat tego co juz dziata i jest znane.
Po drugie, instytucjonalne zakotwiczenie w NASK-PIB - panstwowym
instytucie badawczym, dysponujgcym zarowno kompetencjami
technicznymi, jak izrozumieniem specyfiki administracji publicznej.
Po trzecie, strategiczne wykorzystanie funduszy europejskich -
rozwoj systemu byt finansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
(POPC), a obecnie z Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Po czwarte, ciagty
rozwoj w odpowiedzi na potrzeby uzytkownikéw, w lokalnie
zakorzenionym kontekscie wyzwan technologicznych i integracje
Z istniejgcymi systemami, zamiast globalnie jednolitego, niedostosowanego
produktu. Wreszcie, przymus cyfryzacji wynikajacy z przepiséw
o elektronicznym zarzadzaniu dokumentacjq stworzyt gwarantowany
~popyt bazowy” i zapewnit korzysci skali, zamiast rozdrobionych

zakupéw od komercyjnych dostawcow.

Polska dysponuje zatem zarowno kapitatem ludzkim, jak i zdolnosciami
organizacyjnymi do budowania produktéw cyfrowych na duzg skale. Sektor
publiczny moze skutecznie petni¢ role katalizatora zmian technologicznych,

tworzgc poczatkowy popyt i redukujac ryzyko dla kolejnych uczestnikéw
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rynku. Nieuchronnos$¢ uzaleznienia od zagranicznych dostawcow jest tylko
mitem, zas suwerennos$¢ cyfrowa - osiggalnym celem. Sukces wymaga
jednak diugoterminowej wizji, konsekwentnej realizacji oraz $wiadomego

wykorzystania dostepnych instrumentéw finansowych i regulacyjnych.
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Podsumowanie oraz rekomendacje

Polska stoi przed historyczna szansa przeksztalcenia swojego
modelu gospodarczego z ,cyfrowej montowni” w suwerenne
centrum innowacji. Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze
dotychczasowa $ciezka rozwoju doprowadzita do niepokojgcego
uzaleznienia importowego Polski z deficytem bilansu handlowego
produktami cyfrowymi siegajagcym 45 miliardéw ztotych w 2024 r. Moment
jest krytyczny: podczas gdy inne kraje siegajg po roznorodne narzedzia
budowy wiasnych sit technologicznych, Polska ryzykuje utrwalenie pozycji
importera, ptacacego coraz wyzsze renty monopolistom i tracgcego

kontrole nad kluczowymi procesami gospodarczymi.

Jednoczesnie dysponujemy unikalnymi atutami i realng przestrzenig do
dziatania, ktére przy odpowiedniej mobilizacji politycznej i spotecznej mogq
zapewni¢ skok rozwojowy. Sukces dwoch polskich modeli jezykowych AlI,
miedzynarodowa pozycja sektora gier, powszechna adopcja rozwigzan
takich jak mObywatel czy BLIK dowodzg, ze potrafimy tworzy¢ innowacyjne
produkty cyfrowe. Suwerennos¢ cyfrowa jest celem mozliwym do
osiqgniecia, pod warunkiem traktowania jej jako priorytetu strategicznego
Polski. Przedstawiony w raporcie zestaw narzedzi - od podatku cyfrowego,
przez strategiczne zamodwienia publiczne, po wsparcie spétdzielni cyfrowych
- powinien sta¢ sie podstawg do opracowania kompleksowego programu
budowy suwerennosci cyfrowej zgodnie z celami Strategii Cyfryzacji
Panstwa do 2035 r. Ponizej przedstawiamy rekomendacje, jak to zrobic

w praktyce.
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Suwerennos$¢ cyfrowa Polski to zadanie ponadpartyjne

Projekty uniezalezniajace Polske od importu cyfrowego muszg by¢ wyjete
poza spoér polityczny, tak jak miato to miejsce w obszarze suwerennosci
energetycznej, gdyz do konca dekady uzaleznienie importowe stanie sie
problemem dla dalszego wzrostu gospodarczego. Cyfrowa polityka
przemystowa przyniesie trwate rezultaty dopiero w perspektywie Kkilku
kadencji. Nalezy przy tym rozpoznawac préby ostabiania, rozmywania lub
sabotowania polskiej strategii, takie jak wprowadzanie kategorii ,zaufanych
partneréw” na réwni z poziomem krajowym, co jest sprzeczne z logikq

suwerennosci cyfrowej.

Dywersyfikacja jako osiagalny cel w krotkim okresie

Suwerennos¢ cyfrowa nie moze polega¢ na wyznaczaniu ambitnych, ale
nierealistycznych celdw samowystarczalnosci. Pierwszym krokiem -
szczegblnie w najbardziej wartosciowych obszarach reklam cyfrowych,
chmury ie-commerce - powinna by¢ dywersyfikacja. Celem polityki
publicznej powinno by¢ wspieranie lokalnej alternatywy dla monopolistow,
ktéra moze odzyskac ok. 20-30% catego rynku i w ten sposdb przywrécic

bardziej zdrowg konkurencje rynkowa.

Audyt i inwentaryzacja wszystkich publicznych wydatkéw na

produkty cyfrowe

Podstawg prowadzenia swiadomej polityki publicznej musi by¢ wiedza na
temat kupowanych przez panstwo narzedzi. Przerzucanie odpowiedzialnosci

za wybor narzedzi na indywidualne podmioty (np. lecznicze®) prowadzi do

6 W odpowiedzi na interpelacje poselskg odnosnie do narzedzi stosowanych w cyfryzacji
ochrony zdrowia argumentowano, ze ,podmioty lecznicze podejmujg indywidualnie
decyzje w zakresie wyboru rozwigzan informatycznych, spetniajacych warunek
interoperacyjnosci z centralng architekturg zdrowia cyfrowego” (Ministerstwo Zdrowia,
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fragmentaryzacji zakupdw, co przektada sie na wielokrotne wykonywanie
tej samej pracy i wzrost kosztdw administracji. Punktem wyjscia musi by¢
audyt, a w nastepnym kroku staty monitoring. Moze do tego postuzyc¢
System Inwentaryzacji Systemow  Teleinformatycznych (SIST),
prowadzony przez Instytut tgcznosci. SIST powinien zostac¢ rozszerzony na

wszystkie produkty cyfrowe wykorzystywane przez jednostki publiczne.

Przeglad umoéw chmurowych spétek Skarbu Panstwa

Rzad powinien przeprowadzi¢ rewizje wszystkich uméw chmurowych spotek
Skarbu Panstwa i wprowadzi¢ obowigzkowe reguty zawierania nowych
kontaktéw. We wszystkich istniejagcych umowach nalezy wprowadzié
wymog lokalizacji danych i bezkosztowej migracji do infrastruktury
krajowej w momencie uruchomienia Krajowego Centrum Przetwarzania

Danych.

Certyfikowanie produktow cyfrowych i wspolne zamoéwienia

Kupowane przez sektor publiczny produkty powinny podlega¢ ocenie na
wzér SEAL Komisji Europejskiej. W Niemczech za certyfikacje infrastruktury
krytycznej odpowiada niezalezne stowarzyszenie branzowe TUV.
W przypadku Polski taka role moga petni¢ instytuty Sieci Badawczej
Yukasiewicz. Zaréwno certyfikacja, jak i wspdlne zakupy powinny by¢

otwarte rowniez dla podmiotéw prywatnych.

2022). Z danych rynkowych wynika jednak, ze ponad 450 szpitali oraz 14 tys. przychodni
i gabinetdéw lekarskich miato system oferowany przez Asseco, firme podejrzang przez
UOKIiK o udziat w zmowie przetargowej z Comarch Healthcare i Bestprojects (Libura et al.,
2023).
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Partnerstwo Publiczno-Spétdzielcze w 100 miastach

Nalezy pilnie uruchomic finansowanie dla spétdzielni cyfrowych’, ktore bedq
oferowac lokalng alternatywe dla sharing economy i tworzy¢ wysokiej
jakosci miejsca pracy. Pilotazowy program polegatby na przekazaniu
grantow inwestycyjnych dla 100 samorzaddéw, ktére wniosg finansowanie
jako cztonkowie-zatozyciele nowych spoétdzielni. Powinny do tego postuzyc¢
srodki z Funduszy Europejskich na Rozwdéj Cyfrowy (FERC), ktdrych
wydatkowanie byto dotychczas niewystarczajace. Formuta pilotazu bytaby

wzorowana na sukcesie EZD RP.

Bon , Polskie AI” dla MSP

Mimo, ze Polsce udato sie stworzy¢ az dwa duze modele jezykowe (Bielik
i PLLUM), adopcja Al przez biznes pozostaje na bardzo niskim poziomie.
Rozwigzaniem moze by¢ uruchomienie programu subsydiowania wdrozen
polskiej AI w sektorze MSP w postaci bonu , Polskie Al” na zakup i wdrozenie

narzedzi Al opartych na polskich modelach.

Panstwowa instancja Mastodon

NASK powinien uruchomic rzadowg instancje Mastodon pod domeng gov.pl,
ktdéra stanie sie oficjalnym kanatem komunikacji administracji panstwowej.
Wszystkie ministerstwa, urzedy centralne oraz spoétki Skarbu Panstwa
otrzymajq obowigzek aktywnego prowadzenia kont na tej platformie, przy
zachowaniu mozliwosci réwnolegtej obecnosci na komercyjnych
platformach spotecznosciowych. Instancja ta powinna by¢ zintegrowana

z istniejgcymi systemami panstwowymi. W drugim etapie nalezy wesprzec

7 Spoétdzielnia cyfrowa to przedsiebiorstwo oferujgce produkty cyfrowe, zorganizowane
w formie prawnej spotdzielni, ktérej cecha charakterystyczng jest demokratyczna kontrola
cztonkoéw nad dziatalnoscig gospodarczg.
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samorzady w tworzeniu instancji lokalnych, tworzac federacje polskich
serwerdw publicznych na wzér rozwigzan wdrozonych przez Komisje

Europejska, Niemcy i Holandie.

Utworzenie Polskiego Instytutu Gier

Skoro gry stanowig najwazniejszy polski produkt eksportowy, warto
rozwazy¢ utworzenie instytucji wspierajacej ten sektor. Punktem
odniesienia powinien by¢ Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz Instytut
Przemystéw Kreatywnych. Instytut powinien dysponowac¢ budzetem na
granty na dema, stypendia kreatywne i budowe ekosystemu taczacego

sektor kreatywny i sektor kultury z ICT.

Obowigzkowa transparentno$¢ platform w handlu z krajami

objetymi sankcjami

Raport ujawnia niewidoczny import z Rosji przez kraje posredniczgce
i irlandzkie spétki Apple/Google. Nalezy wykorzysta¢ wdrozenie DSA do
wprowadzenia obowigzku raportowania przez platformy wszystkich
transakcji z deweloperami weditug kraju rzeczywistej siedziby. Poniewaz
jest to to kwestia bezpieczeistwa narodowego w kontekscie wojny
w Ukrainie, platformy nieprzestrzegajace tego wymogu powinny tracié

dostep do polskiego rynku.

Wprowadzenie podatku cyfrowego

Obecnie podatek cyfrowy to standardowe narzedzie ochrony rynku
i wyrdwnywania konkurencji. Polska powinna niezwtocznie wprowadzié
podatek cyfrowy w wariancie szerokim o wyzszej stawce, co przyniesie

nawet 6,2 mld zt rocznie do 2030 r. Te $rodki nalezy w catosci przeznaczy¢
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na fundusz rozwoju polskich alternatyw cyfrowych, tworzac mechanizm

samofinansowania suwerennosci cyfrowej.

Strona 77 z 93



Bibliografia
ABI Research. (2025). Artificial Intelligence (AI) Software Report.

Agéncia.gov (2025). Lula sanciona lei Paul Singer, que cria Politica Nacional
de Economia Solidaria.
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/presidente-lula-sanciona-
lei-paul-singer-que-cria-politica-nacional-de-economia-solidaria (dostep
online: 19.10.2025).

Aghion, P., & Roulet, A. (2014). Growth and the smart state. Annual Review
of Economics, 6, 913-926.

Aghion, P., Bergeaud, A., Boppart, T., Klenow, P. J., & Li, H. (2019). A
theory of falling growth and rising rents (Working Paper Series 2019-11).
Federal Reserve Bank of San Francisco. https://www.frbsf.org/economic-
research/publications/working-papers/2019/11/ (dostep online:
17.11.2025).

Aghion, P., Cai, J., Dewatripont, M., Du, L., Harrison, A., & Legros, P.
(2015). Industrial policy and competition. American Economic Journal:
Macroeconomics, 7(4), 1-32. https://doi.org/10.1257/mac.20120103
(dostep online: 29.10.2025).

Banco Central do Brasil. (2025). Pix Statistics.
https://www.bcb.gov.br/en/financialstability/pixstatistics (dostep online:
16.11.2025).

Brzezinski, M. (2015). Jaki kapitalizm? Jakie panstwo? Schumpeterowska
teoria wzrostu gospodarczego a koncepcja inteligentnego panstwa (smart
state). W L. Hardt & D. Milczarek-Andrzejewska (Red.), Ekonomia jest
piekna? Ksiega dedykowana Profesorowi Jerzemu Wilkinowi (s. 153-168).

Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Strona 78 z 93



Couldry, N., & Mejias, U. A. (2019). The costs of connection: How data is
colonizing human life and appropriating it for capitalism. Stanford

University Press.

Domanski, B., & Gwosdz, K. (2010). Multiplier effects in local and regional
development. Quaestiones Geographicae, 29(2), 27-37.
https://doi.org/10.2478/v10117-010-0012-7 (dostep online 27.10.2025).

ENISA. (2022). NIS Investments Report 2022.
https://www.enisa.europa.eu/publications/nis-investments-2022 (dostep
online: 21.10.2025).

Gtéwny Urzad Statystyczny. (2025a). Obroty towarowe handlu
zagranicznego ogoétem | wedtug krajow (dane ostateczne) w 2024 r.

Informacja sygnalna.

Gtéwny Urzad Statystyczny. (2025b). Spoteczeristwo informacyjne w Polsce

w 2025 r. Informacja sygnalna.

Hetmanski, M., & Miazga, A. (2025). Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej.
Ekspertyza w zakresie wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce. Instrat.
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2025/08/Opodatkowanie-
dzialalnosci-cyfrowej.-Ekspertyza-w-zakresie-wprowadzenia-podatku-

cyfrowego-w-Polsce.pdf

Heyman, F., Norback, P. J., & Persson, L. (2019). The Turnaround of
Swedish Industry: Reforms, Firm Diversity and Job and Productivity
Dynamics (CESifo Working Paper No. 7627).
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/198987/1/cesifol_wp7627.pdf
(dostep online: 19.11.2025).

Hidalgo, C. A., Hausmann, R., Chung, S., Yang, J., Freire, R., & Hartmann,
D. (2024). The Growth, Geography, and Implications of Digital Trade.

Nature Communications, 15, Article 1234.

Strona 79 z 93



https://figshare.com/s/4a1615e574e38dd57c4d (dostep online
10.10.2025).

Horan, H. (2023, 8 sierpnia). Can Uber ever deliver? Part thirty-three: Uber
isn't really profitable yet but is getting closer. Naked Capitalism.
https://www.nakedcapitalism.com/2023/08/hubert-horan-can-uber-ever-
deliver-part-thirty-three-uber-isnt-really-profitable-yet-but-is-getting-

closer-the-antitrust-case-against-uber.html (dustup online: 15.10.2025).

International Monetary Fund. (2023). Assessing the impact of ICT
investments on growth. In United Arab Emirates: Selected issues (IMF Staff
Country Report No. 2023/224, Article A003).
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/224/article-A003-
en.xml (dostep online: 30.10.2025).

Jecz, 1. (2025). Techsuwerennos¢ Europy. Od idei do praktyki. Polityka
Insight.

Komisja Europejska. (2018). Digital Taxation: Commission proposes new
measures to ensure that all companies pay fair tax in the EU.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18_2041
(dostep online: 03.11.2025).

Komisja Europejska. (2019). Digital Economy and Society Index (DESI)
20109. Urzad Publikacji Unii Europejskiej. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-
2019 (dostep online: 25.10.2025).

Komisja Europejska. (2024). 2024 State of the Digital Decade report
(COM(2024) 260 final). Urzad Publikacji Unii Europejskiej. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/2024-state-digital-decade-package
(dostep online: 28.10.2025).

Strona 80 z 93



KPMG. (2025). Brazil: Proposed contribution on digital content targets
children. https://kpmg.com/us/en/taxnewsflash/news/2025/04/brazil-
proposed-contribution-digital-content-targets-children.html (dostep
online: 30.10.2025).

Krueger, A. O. (1985). Import substitution versus export promotion.
Finance & Development, 22(2).
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/022/0022/002/article-A007-
en.xml (dostep online: 04.11.2025).

Libura, M., Imiela, T., & Gtod-Sliwinska, D. (Red.). (2023). Cyfryzacja

zdrowia w interesie spotecznym. Okregowa Izba Lekarska w Warszawie.

Mann, R. (2025). Big Techs Want Pix on Their Platform as Brazil Tightens
Digital Rules. The Rio Times. https://www.riotimesonline.com/big-techs-
want-pix-on-their-platform-as-brazil-tightens-digital-rules/ (dostep online:
06.11.2025).

Mazzucato, M. (2021). Mission Economy: A Moonshot Guide to Changing

Capitalism. Allen Lane.

McKinsey & Company. (2023). New survey reveals $2 trillion market
opportunity for cybersecurity technology and service providers.
https://www.mckinsey.com/capabilities/risk-and-resilience/our-
insights/cybersecurity/new-survey-reveals-2-trillion-dollar-market-
opportunity-for-cybersecurity-technology-and-service-providers  (dostep
online: 22.10.2025).

Meticulous  Research. (2023). Cybersecurity  Services  Market.
https://www.meticulousresearch.com/product/cybersecurity-services-
market-5455 (dostep online 25.10.2025).

Ministerstwo Cyfryzacji. (2024). Strategia Cyfryzacji Panstwa do 2035 r.

Strona 81 z 93



Ministerstwo Zdrowia. (2022). Odpowiedz na interpelacje poselskq nr
35741.

MRICT. (2023). Cybersecurity Market Analysis.

Naczyk, M. (2022). Taking back control: Comprador bankers and
managerial developmentalism in Poland. Review of International Political
Economy, 29(5), 1650-1674.
https://doi.org/10.1080/09692290.2021.1924831 (dostep online
29.10.2025).

Narodowy Bank Polski. (2023). Miedzynarodowy handel ustugami Polski w
2023 roku.

NASK. (2025). EZD RP. Fundament cyfrowej administracji w Polsce.
https://www.nask.pl/aktualnosci/ezd-rp-fundament-cyfrowej-

administracji-w-polsce (dostep online: 07.11.2025).

OECD. (2023). Handbook on Measuring Digital Trade (2nd ed.).

Organisation for Economic Co-operation and Development.

O'Reilly, T., Strauss, 1., & Mazzucato, M. (2024). Algorithmic attention
rents: A theory of digital platform market power. Data & Policy, 6, €6.
https://doi.org/10.1017/dap.2024.1 (dostep online: 02.11.2025).

Pettis, M., & Klein, M. C. (2024). Wojny handlowe to wojny klasowe: Jak
narastajgce nierownosci zaktdcajg rozwdj globalnej gospodarki i zagrazaja

pokojowi na swiecie. Wydawnictwo Przeswity.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu. (2024). The information &

communication technology sector.

Polski Instytut Ekonomiczny. (2020). Tax (Un)fairness: Jak wielkie
korporacje unikaja ptacenia podatkdw. https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2020/01/PIE-Raport_Tax-unfairness.pdf (dostep online
19.10.2025).

Strona 82 z 93



Powles, J., & Hodson, H. (2017). Google DeepMind and healthcare in an
age of algorithms. Health and Technology, 7(4), 351-367.
https://doi.org/10.1007/s12553-017-0179-1 (dostep online 05.11.2025).

Reuters. (2021, 11 sierpnia). How Sweden became the Silicon Valley of
Europe. https://www.reuters.com/business/finance/how-sweden-became-
silicon-valley-europe-2021-08-11/ (dostep online: 25.10.2025).

Reuters. (2025). Musk ordered shutdown of Starlink satellite service as
Ukraine retook territory from  Russia. Reuters Investigates.
https://www.reuters.com/investigations/musk-ordered-shutdown-
starlink-satellite-service-ukraine-retook-territory-russia-2025-07-25/
(dostep online 22.10.2025).

Sad Najwyzszy USA. (2025). TikTok Inc. v. Garland, 24A243.

Sodersten, B., & Reed, G. (1994). International Economics (3rd ed.).

Macmillan.

Swiecicki, I., & Witczak, I. (2025). W poszukiwaniu priorytetow rozwoju Al
w  Polsce (PIE Policy Paper). Polski Instytut Ekonomiczny.
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/PIE_Policy-Paper_W-
poszukiwaniu-priorytetow-rozwoju-Al-w-Polsce.pdf (dostep online:
09.11.2025).

Varoufakis, Y. (2024). Technofeudalizm: Co zabito kapitalizm? (P.
Szadkowski, Ttum.). Glowbook. (Oryginalna praca opublikowana 2023)
Zygmuntowski, J. O. (2020). Kapitalizm sieci. Wydawnictwo Rozruch.

Zygmuntowski, J. O., Chojecka, K., & Roy, S. A. (2020). Podatek cyfrowy
od gigantow. Ekspertyza w zakresie wprowadzenia w Polsce podatku
cyfrowego (DST) (Instrat Policy Paper 02/2020). Instrat.

Strona 83 z 93



Strona 84 z 93



Aneksy

Aneks 1: Handel cyfrowy Polska-Rosja

Az do konca 2024 roku Polska importowala produkty cyfrowe z Rosji
na skale, ktoéra byla statystycznie niewidoczna ze wzgledu na
strukture pfatnosci w gospodarce cyfrowej. Gdy polski konsument kupowat
aplikacje od rosyjskiego dewelopera przez Apple lub Google, transakcja
przechodzita przez irlandzkie spotki-corki, skutkujgc btedng atrybucjq
w bilateralnych statystykach handlowych. Gtéwnymi beneficjentami tego
handlu mogty by¢ firmy VK (VKontakte, Odnoklassniki, Mail.ru) i Yandex
(dostawca narzedzi pod markg gtdwng). Przyktadem takiego importu jest
zakup reklamy cyfrowej skierowanej do uzytkownikow biatoruskiej,
ukrainskiej i rosyjskiej infosfery, w tym oséb mieszkajacych w Polsce. Firmy
poszukujgce pracownikow lub klientédw z obszaru poradzieckiego, w tym

bytego ZSRR, w pierwszej kolejnosci korzystajg z ustug rosyjskich platform.

Ten przeptyw napotkat bariery: restrykcje SWIFT z 2022 r. utrudnity
otrzymywanie przychodéw bezposrednio na rosyjskie konta bankowe.
W lutym 2025 r. Apple odciat rosyjskich deweloperéw od Apple Developer
Enterprise Program. Wreszcie w grudniu 2024 r. Google catkowicie
zablokowat monetyzacje dla rosyjskich deweloperéw na Google Play. W
konsekwencji doszto do exodusu rosyjskich firm IT do krajow trzecich,
ktére teraz posredniczga w handlu cyfrowym. Typowa struktura obejscia
sankcji polega na zatozeniu zagranicznej spotki-corki w Armenii, Gruzji,
Kazachstanie |lub ZEA, otwarciu lokalnego konta bankowego, rejestracji
jako deweloper na platformach Apple i Google i kierowaniu ptatnosci przez
zagraniczng strukture. Najprawdopodobniej polski import produktow
cyfrowych z Rosji zostat przekierowany przez kraje trzecie, ostatecznie

zasilajac jednak rosyjskg machine wojenna.
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Potrzebne sq pilne zmiany regulacyjne wymuszajace
transparentnos¢ platform cyfrowych. Obecnie Apple i Google nie
dostarczajgq agencjom statystycznym danych o transakcjach z podziatem na
kraje deweloperdw. Polskie wdrozenie Aktu o ustugach cyfrowych (DSA)
stanowi dobrg okazje, aby wymagac od platform szczegdétowych raportow
na temat transakcji ekonomicznych. Bez tych zmian firmy Big Tech
beda nadal absorbowac¢ statystyczng widocznos¢ rzeczywistych
przeptywow handlowych, uniemozliwiajgc Polsce i UE zrozumienie skali

uzaleznienia od produktéw cyfrowych z krajow objetych sankcjami.

Ze wzgledu na przyjeta metodologie handel produktami cyfrowymi
pomiedzy Polskg a Rosjg moze by¢ przeszacowany w wykorzystanej przez
nas bazie danych. W obliczu braku innych zrédet informacji trudno jednak
oceni¢, jaka moze byc¢ skala ewentualnego przeszacowania. Zagadnienie
handlu produktami cyfrowymi pomiedzy Polskgq a Rosjq (a zwtaszcza

importu produktow cyfrowych z Rosji) wymaga dalszych analiz.
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Aneks 2: Metodologia

Dane z plikow CSV uzywanych w oryginalnym badaniu zostaty wczytane za
pomocq pakietu readr, a dane makroekonomiczne PKB pochodzace ze
strony Banku Swiatowego za pomoca readx/. Sektorowe mapowanie
kategorii taczyto granularne kategorie z szerszymi makrokategoriami. Dane
handlowe pogrupowano wedtug kraju pochodzenia, kraju docelowego, roku
oraz gtownej kategorii, a wartosci handlu zagregowaliSmy sumg w obrebie

kazdej grupy.

Wydzielono specyficzne regiony: Polska, Unia Europejska, Inicjatywa
Trojmorza, USA, Chiny - zarowno w kontekscie eksportu, jak i importu.
Dane PKB przeksztatcono do formatu diugiego, aby uzyskaé rok-PKB dla

Polski, UE, Tréjmorza oraz catego Swiata.

Z powodu znacznych brakéw danych w okresie 2016-2017 dla Data-
Licensing byliSmy zmuszeni do dziatania na okresie 2018-2021. Dla lat
2016 i 2017 brakowato obserwacji eksportu produktéw cyfrowych z Wielkiej
Brytanii, ktéry szczegdlnie w panstwach europejskich ma szczegodlnie duzy

udziat w catym imporcie Data-Licensing od 2018.

Braki w obserwacjach

W celu oceny kompletnosci zbioru danych handlu cyfrowego w podziale na
regiony i kategorie sektorowe przeprowadziliSmy analize brakow danych
w ukfadzie panelowym. Przyjeto, ze pelny zestaw danych powinien
zawiera¢ dane za 6 lat (2016-2021) dla kazdej pary kategorii i regionu.
Sprawdzilismy, ile wynoszg ubytki w danych dla kazdej kategorii, a
nastepnie przeksztatciliSsmy to w wartosci procentowe, aby moéc

porownywac otrzymane wartosci miedzy regionami o rdznej wielkosci
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zawartych krajow (np. Polska i Unia Europejska). Mimo ze braki danych nie
uniemozliwiajg wyliczenia wspétczynnika wzrostu CAGR (Compound Annual
Growth Rate), to mogq one wskazywac na stabg dostepnos$¢ danych badz
ich niskg wiarygodnosé. Co wiecej braki danych objawiajg sie na kazdym
poziomie zbioru danych, tj. dtugosci dostepnych okresdw, brakach potaczen
handlowych oraz niekompletnych okresach poszczegdlnych potaczen

handlowych.

Bilans Handlowy

W ramach oceny kierunkéw rozwoju handlu cyfrowego w wybranych
regionach i krajach przeprowadzono analize bilansu handlowego na
podstawie predykcji wartosci eksportu i importu ustug cyfrowych w latach
2016-2021. Bilans zostat oszacowany dla Polski, Unii Europejskiej,
Inicjatywy Tréjmorza, Stanéw Zjednoczonych oraz Chin. Dla kazdego
regionu i kazdego roku obliczono taczng wartos¢ prognozowanego handlu
cyfrowego - eksportu iimportu. W przypadku Tréjmorza oraz Unii
Europejskiej eksport i import w ramach tych struktur zostaty wytgczone.
Wyniki pogrupowano wedtug lat. Dla kazdego roku i regionu obliczono

wartos¢ bilansu handlowego jako réznice eksportu i importu.

Wzrost udziatu importu produktéow cyfrowych w PKB

Aby w bardziej wiarygodny sposéb okreslic dynamike wzrostu importu
ustug cyfrowych w relacji do wielkosci gospodarki, obliczono ztozong roczng
stope wzrostu (CAGR) dla udziatu importu w PKB. Metoda ta eliminuje
wptyw duzych, jednorazowych wahan, umozliwiajac ocene dtugofalowego
trendu zmian. Do obliczen stworzono funkcje, ktdéra agreguje dane
importowe wedtug roku i kategorii, tgczy dane z PKB dla danego kraju,
wyznacza udziat importu kazdej kategorii w PKB na poczatku i koncu okresu
analizy (bez brakéw danych jest to 2016-2021), a na koncu oblicza CAGR.
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Dzieki tej metodzie mozliwe byto pordwnanie trendéw w relacji importu
ustug cyfrowych do PKB w rdéznych regionach (Polska, UE, Tréjmorze i
Swiat) oraz oszacowanie wartosci importu débr w 2024 i w nastepnych
okresach przy uzyciu oszacowan PKB. Oszacowania PKB zostaty wziete z

estymacji Ministerstwa Finansow stworzonych dla Ministerstwa Zdrowia.

Jednakze po pogtebionej analizie wiarygodnosci oszacowan doszlismy do
wniosku, ze wiarygodniejszg formg obliczenia wskaznika CAGR dla zmiany
wielkosci importu w stosunku do PKB dla regiondw (tj. Swiat, Tréjmorze
oraz Unia Europejska) bedzie wyliczenie CAGR dla poszczegdlnych panstw,
a nastepnie wyliczenie CAGR catego regionu za pomocg sredniej wazonej.
Decyzja ta ma dwa uzasadnienia. Po pierwsze, wskazniki otrzymane przy
uzyciu pierwszej metody przyniosty wyniki watpliwe badz absurdalne,
szczegdblnie dla kategorii ze szczegdlnie duzg ilosciqg braku danych. Po
drugie, po przeanalizowaniu struktury importu produktéw cyfrowych w
wiekszych regionach stwierdziliSmy, ze skumulowana wartos¢ handlu dla
danych lat i kategorii jest nieadekwatna z powodu znacznych brakéw w
niektorych okresach, np. dwukrotnie wieksza iloS¢ obserwacji w okresie
koncowym niz w poczatkowym, co prowadzito do napompowania wskaznika

badz przeciwnie, jego zanizenia.

Wzrost udziatu eksportu produktéw cyfrowych w PKB

W celu wyznaczenia wskaznika CAGR dla zmiany udziatu eksportu
produktéw cyfrowych w PKB dla Polski konieczne byto szczegdtowe
sprawdzenie struktury relacji handlowych w podziale na kategorie i lata. Ze
wzgledu na liczne braki danych dla poszczegdlnych panstw i okreséw,
zdecydowaliSmy sie ograniczy¢ analize wytacznie do relacji handlowych (tj.
unikalnych par: kraj docelowy - kategoria - rok), ktdore posiadajq

kompletne dane dla:
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e |at 2016 i 2021 w przypadku kategorii Apps oraz Gaming,

e lat 2018 i 2021 w przypadku kategorii Music Streaming.

Dla ostatniej z wymienionych kategorii, po zastosowaniu powyzszych
kryteriow, w analizie pozostat jedynie eksport do Austrii. Ze wzgledu na
jego niewielkg skale i malejacg wartos¢, nie miat on istotnego wptywu na
wyniki koncowe. Po przefiltrowaniu relacji handlowych pod katem
kompletnosci danych obliczylismy CAGR na podstawie skumulowanych
wartosci eksportu w zadanych przedziatach czasowych dla kazdej z

kategorii.

Wstepne oszacowania wykonane bez uprzedniej selekcji danych prowadzity
do nierealistycznych wynikéw - zaréwno zawyzonych (z powodu znacznie
wiekszej ilosci obserwacji w ostatnim okresie niz w pierwszym), jak i
zanizonych (wskutek braku danych w roku bazowym). Rdznice w ilosci
obserwacji miedzy rokiem 2016 i 2021 mogq mie¢ rézne przyczyny, m.in
mogg wynikac z ekspansji polskich firm na nowe rynki badz wycofywania
sie z zagranicy. Mimo wszystko z gwattownos$ci zmian oraz struktury
eksportu mozemy z duzg pewnoscig wnioskowac, ze to brak danych jest
przyczyng tych rozbieznosci. Zastosowanie podejscia opartego na
ograniczeniu proby do relacji z petnymi danymi (nawet kosztem wytaczenia
eksportu do duzych rynkoéw, takich jak USA) pozwolito uzyskaé znacznie

bardziej wiarygodne rezultaty.

Za pomocg obliczonych CAGR dla zmiany udziatu importu i eksportu w PKB
obliczyliSmy ich udziat w latach 2022-2028, a nastepnie mnozac przez PKB
z lat 2022-2024 oraz prognozy PKB na lata 2025-2028 otrzymaliSmy

wartosci importu i eksportu na te lata. Na koniec, aby otrzymac prognozy
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bilansu handlowego, odjeliSmy oszacowania importu od oszacowan

eksportu.
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