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Celem Poradnika jest przedstawienie dostepnych na gruncie obowigzujacych
przepisébw prawa, instrumentow i narzedzi stuzacych do nabywania ustug
badawczych lub rozwojowych, a takze dostaw lub ustug stuzacych wytacznie do
celow badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych.

Rozpowszechnienie wiedzy na temat prawnych mozliwosci udzielania zamdéwien
na ustugi i dostawy dla celdow badawczych lub rozwojowych ma zachecié
uczestnikdw rynku (zamawiajgcych) do czestszego siegania po te rozwigzania
prawne w ich biezacej dziatalnosci. Odpowiedzig na dynamicznie zachodzace
zmiany spoteczne, ekonomiczne i polityczne oraz sprostanie trudnym wyzwaniom
stawianym przez rzeczywisto$¢ jest ciggty rozwdj technologiczny i inwestycje
W przedsiewziecia innowacyjne.

Badania i rozwéj (B+R) winny by¢ traktowane jako fundament wspotczesnych
innowacji, ktore nie tylko napedzajg gospodarke, ale roéwniez transformujg
spoteczenstwo i odpowiadajg na najwazniejsze wyzwania terazniejszosci. Dzieki
inwestycjom w B+R mozliwe jest nie tylko tworzenie nowych technologii, ale
takze rozwdj przedsiebiorstw, wzmacnianie wspotpracy miedzy naukg a biznesem
oraz doskonalenie umiejetnosci i wiedzy kadry naukowej.

Zamowienia publiczne w Polsce odgrywaja kluczowg role w efektywnym
zarzadzaniu Srodkami publicznymi, jednakze w przypadku projektow B+R
przepisy obowigzujace w zakresie zamdwien publicznych mogg by¢ czasem
traktowane jako bariery uniemozliwiajgce Ilub utrudniajgce wspieranie
innowacyjnych dziatan. Dlatego tez w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych, przewidziano okreslonego rodzaju mechanizmy
i instrumenty, ktorych celem jest wytaczenie obowigzku stosowania prawa
zamowien publicznych w obszarze B+R lub tez zoptymalizowanie procedur
zamowieniowych poprzez zastosowanie trybdw pozaprzetargowych.

Niniejszy Poradnik ma na celu szczegétowe wyjasnienie, czym jest wylaczenie
stosowania oraz jakie sq dostepne utatwienia w stosowaniu przepisow
Prawa zamowien publicznych w odniesieniu do dziatalnosci B+R, jakie
warunki muszg zostaé spetnione oraz jakie korzysci wynikajq z zastosowania
przez zamawiajacych rozwigzan prawnych funkcjonujacych w tym zakresie.

Silna i prezna gospodarka nie moze istnie¢ bez nauki, ktéra poprzez prowadzone
prace badawcze i rozwojowe dostarcza nowe rozwigzania. Zaprezentowane
w Poradniku regulacje prawne majg na celu usprawnienie procedur stuzacych
zaspokajaniu potrzeb zamawiajacych w zakresie badan i rozwoju.

Niniejszy Poradnik koncentruje sie na wybranych rozwigzaniach prawnych
unormowanych w ustawie Prawo zamodwien publicznych. Autorki niniejszego
Poradnika skupity sie przede wszystkim na rozwigzaniach prawnych, ktére
umozliwiajg zamawiajagcym rezygnhacje z obowigzku stosowania powotanej wyzej
regulacji ustawowej, tj. na wytaczeniach przedmiotowych oraz na udzielaniu
zamoéwien w trybie z tzw. wolnej reki. W Poradniku zaprezentowano takze takie
rozwigzania prawne jak partnerstwo innowacyjne czy negocjacje bez ogtoszenia,
ktéore rowniez mogg by¢ stosowane w B+R jako tryby niekonkurencyjnego
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udzielania zaméwien publicznych, w ktérych zamawiajgcy maja pewnego rodzaju
~Swobode” w uksztattowaniu kregu potencjalnych wykonawcéw i warunkéw
zaméwienia odpowiadajgcych potrzebom zamawiajgcego.

Racjonalne wykorzystanie przez zamawiajacych przewidzianych ustawg Prawo
zamowien publicznych, instrumentéw i mechanizméw prawnych oraz $wiadomosé
ograniczen w zakresie ich stosowania w dziedzinie B+R, powinna przyczynié sie
do lepszego zarzadzania prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi.

Niniejszy Poradnik jest skierowany przede wszystkim do kierownikéw
zamawiajacych, pracownikdw komodrek zamédwien publicznych, a takze
pracownikdw obszaréw merytorycznych zainteresowanych nabywaniem dostaw
lub ustug stuzgcych do celéw badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, a takze ustug badawczych lub rozwojowych.

Poruszone w niniejszej publikacji zagadnienia dotyczace instrumentow
i narzedzi stuzacych do nabywania przez zamawiajacych ustug badawczych lub
rozwojowych, a takze dostaw Ilub wustug stuzgcych wylgcznie do celéw
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, sq unormowane
w nastepujacych aktach prawnych:

e dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U.UE.L. 2014.94.65), zwanej dalej ,,dyrektywa klasyczna”;

e ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,,ustawaq Pzp”;

e ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1571, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PSWiN",

e ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024,
poz. 1061), zwanej dalej ,K.c.”.

Poradnik ma charakter informacyjny i nie stanowi wigzacej porady prawnej.
Poradnik zostat opracowany na podstawie dostepnych informacji oraz aktualnych
przepisdw prawnych, ktére mogq ulec zmianie. Kazdy przypadek nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie, uwzgledniajgc jego specyfike oraz obowigzujace
przepisy prawa, dlatego zaleca sie profesjonalng konsultacje w celu uzyskania
szczegotowej i wigzacej porady prawnej. Autorki Poradnika nie ponoszg
odpowiedzialnosci za decyzje lub dziatania podjete przez zamawiajacych na
podstawie tresci zawartych w Poradniku.
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Pierwszym z instrumentow przewidzianych przez ustawe Pzp, jest wylaczenie
stosowania tej ustawy do zamowien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sg
ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze s one objete kodami CPV od
73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5,
okreslonymi we Wspdolnym Stowniku Zamoéwien, oraz spetnione sg tacznie
nastepujace warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadajgq wytacznie zamawiajgcemu na potrzeby
jego wiasnej dziatalnosci,
b) cato$é wynagrodzenia za swiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.

Warto zauwazy¢, ze przedmiotowe wytaczenie znajduje rOwniez zastosowanie
do zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w rozumieniu
art. 7 pkt 36 ustawy Pzp udzielanych na ustugi badawcze i rozwojowe, zgodnie
z art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Pierwszym i niezbednym krokiem do wtasciwego zrozumienia, a nastepnie
prawidtowego zastosowania ww. regulacji jest wyjasnienie poje¢, ktorymi
postuzyt sie ustawodawca, tj. odwotanie sie do definicji badan naukowych oraz
prac rozwojowych.

Badania naukowe zgodnie z definicjgq zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy PSWIN sg
dziatalnoscig obejmujaca:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne
majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktdw bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie komercyjne;

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych
produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych
ulepszen.

Prace rozwojowe zdefiniowano w art. 4 ust. 3 ustawy PSWIN jako dziatalnos¢
obejmujacq nabywanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej
aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub
oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych Ilub nowych produktéw, proceséw lub ustug,
z wylaczeniem dziatalnosci obejmujacej rutynowe iokresowe zmiany
wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen.

Powyzsze pojecia i ich definicje majg charakter bardzo ogdlny, generalny,
co potwierdza dostepne orzecznictwo, np. wyrok Naczelnhego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 maja 2022 r. (sygn. akt. IT FSK 8321/22), w ktérym
wskazano, ze: ,Zwrdci¢ nalezy uwage, ze definicje badan naukowych (badan
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podstawowych i badan aplikacyjnych) oraz prac rozwojowych zawarte w ustawie
prawo o szkolnictwie wyzszym | nauce majg charakter uniwersalny, co
oznacza, ze wskazujg na dziatania i elementy, ktére musza wystapi¢ aby
mozliwe byto uznanie okreslonych dziatarn (czynnosSci) za badania naukowe lub
prace rozwojowe. Istotne jest rowniez to, ze definicje te wzajemnie sie
uzupetniajg i przenikaja, gdyz takie same Ilub podobne dziatania (czynnosci)
wypetniajg zardwno np. definicje badan aplikacyjnych jak i definicje prac
rozwojowych. Przyktadem mogq by¢ czynnosci testowania (badania). Nie ma
najmniejszych watpliwosci, ze czynnosci testowania (badania) zwiazane
z przeprowadzaniem roéznego rodzaju badan sa immanentnym
elementem badan naukowych czy prac rozwojowych”.

W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie takze, ze pod pojeciem ,badania”
W znaczeniu jezykowym, nalezy rozumiec¢ prace zmierzajgce do poznania czegos
za pomocg analizy naukowej. Zas termin "naukowy" powinno sie rozumiec jako
odnoszacy sie do nauki tzn. ogdétu wiedzy lub poszczegdélnych dyscyplin
badawczych, wchodzacy w sktad nauki, zgodny z jej zasadami i metodami (tak
np.: wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lipca
2010 r.,, sygn. akt I SA/Wr 602/10; M. Salamonowicz, Prawa do wynikow badan,
s. 1175; A. Niewegfowski, Wyniki prac, s. 53).

Natomiast w odniesieniu do prac rozwojowych przyjmuje sie w piSmiennictwie
i orzecznictwie sqgdowym, ze z istoty swej stuzg wypracowaniu nowych koncepcji
technicznych, na podstawie ktorych mogg dopiero powstac konkretne realizacje
techniczne o charakterze zastosowan praktycznych. Ponadto, prace rozwojowe sg
na ogot kontynuacjg badan naukowych, a ich podstawowym zadaniem jest
projektowanie konstrukcyjne itechnologiczne w celu ogdlnego stwierdzenia
W praktycznym zastosowaniu  wynikow prac  naukowo-badawczych.
W konsekwencji "nie polegajg wiec na dokonaniu jednostkowym i o charakterze
utylitarnym rozwigzan technicznych" (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
18 stycznia 1980 r., sygn. akt IV PR 340/79, OSNC 1980, Nr 5, poz. 105; por.
M.J. Stepien, Dzieto techniczne, s. 133).

Szczegotowy sposdb definiowania badan naukowych i prac rozwojowych oraz cele
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych mozna odnalezé¢ w ,Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz” pod red. dr. Aleksandra
Jakubowskiego (Wydawnictwo C.H. Beck, 2023 r.).

Ustalajac znaczenie pojeé¢ ,badania naukowe” i ,prace rozwojowe” warto rowniez
siegng¢ do regulacji prawa unijnego, np. do Miedzynarodowego Standardu
Rachunkowosci MSR 38 Wartosci Niematerialne (stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/1803 z dnia 13 sierpnia 2023 r
przyjmujacego okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie
Z rozporzadzeniem WE nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady - DZ.U.
UE. L Nr 237, str. 1), zwanego dalej ,MSR 38"”. W ust. 5 MSR 38 wskazano, ze:
,Dziatalno$¢ badawcza irozwojowa ukierunkowana jest na rozwoj wiedzy.
W zwigzku z tym, mimo iz dziatalno$¢ ta moze prowadzi¢ do powstania aktywow
posiadajgcych postac fizyczng (na przykfad prototypu), element fizyczny jest
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drugorzedny w stosunku do komponentu niematerialnego, czyli wiedzy w nim
zawartej”.

W MSR 38, prace badawcze zostaty zdefiniowane jako nowatorskie i zaplanowane
poszukiwanie rozwigzan podjetym z zamiarem zdobycia i przyswojenia nowej
wiedzy naukowej i technicznej, za$ prace rozwojowe rozumiane sg jako
praktyczne zastosowanie odkry¢ badawczych lub tez osiggnie¢ innej wiedzy
w planowaniu lub projektowaniu produkcji nowych lub znacznie udoskonalonych
materiatdw, urzadzen, produktow, proceséw technologicznych, systemoéw lub
ustug, ktére ma miejsce przed rozpoczeciem produkcji seryjnej lub
zastosowaniem.

Ponadto, w ust. 56 MSR 38 zawarta zostata lista przyktadowych prac
badawczych, obejmujaca:

1) dziatania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy;

2) poszukiwanie, ocene i koncowgq selekcje sposobu wykorzystania rezultatéw
prac badawczych lub wiedzy innego rodzaju;

3) poszukiwanie alternatywnych materiatéw, urzadzen, produktéw, proceséw,
systemow lub ustug; oraz

4) formutowanie, projektowanie, ocene i koncowg selekcje nowychlub
udoskonalonych materiatéw, urzadzen, produktéw, procesdéw, systemow
lub ustug.

W ust. 59 MSR 38 okreslono takze katalog prac rozwojowych (majacy,
w przeciwienstwie do katalogu prac badawczych, charakter katalogu
zamknietego), do ktoérych zaliczono:

1) projektowanie, wykonanie i testowanie prototypow i modeli doswiadczalnych
(przed ich wdrozeniem do produkcji seryjnej lub uzytkowania);

2) projektowanie narzedzi, przyrzadow do obrébki, form i matryc
z wykorzystaniem nowej technologii;

3) projektowanie, wykonanie i funkcjonowanie linii pilotazowej, ktorej
wielko$¢ nie umozliwia prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji
przeznaczonej na sprzedaz; oraz

4) projektowanie, wykonanie i testowanie wybranych rozwigzan w zakresie
nowych lub udoskonalonych materiatdéw, urzadzen, produktéw, procesodw,
systemow lub ustug.

Ponadto, zamawiajqcy na potrzeby ustalenia, czy przedmiot ich zamdwienia
obejmuje ustugi majqce charakter ustug badawczych lub rozwojowych, mogq
pomocniczo positkowaé sie takze rozumieniem ,dziatalnosci badawczej
i rozwojowej” zawartym w Podreczniku Frascati 2015 - Zalecenia dotyczace
pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci badawczej
i rozwojowej, sporzadzonego przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), dostepnym pod adresem: https://www.oecd.org/content/
dam/oecd/pl/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015g1g57dcb/9788
388718977-pl.pdf, ktéry to podrecznik okresla standardy interpretacji jakiego
rodzaju prace stanowig prace B+R.

Strona 6 z 24


https://www.oecd.org/content/%20dam/oecd/pl/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015g1g57dcb/9788%20388718977-pl.pdf
https://www.oecd.org/content/%20dam/oecd/pl/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015g1g57dcb/9788%20388718977-pl.pdf
https://www.oecd.org/content/%20dam/oecd/pl/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015g1g57dcb/9788%20388718977-pl.pdf

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze przedmiotowe wytgczenie z art. 11 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp, nalezy traktowa¢ zawezajaco. Oznacza to, ze dokonujac
oceny dopuszczalnosci zastosowania tej regulacji do zamoéwienia konkretnej
ustugi nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dana ustuga moze by¢
zakwalifikowana jako ustuga badawcza lub rozwojowa, a wiec czy stuzy celowi
rozwoju wiedzy. Tym samym, chociaz okreslone ustugi mogq by¢ przydatne, albo
nawet niezbedne do przeprowadzenia okreslonych badan, to w sytuacji, gdy nie
mieszczg sie one w katalogu ustug badawczych lub rozwojowych, nie powinny
korzysta¢ z wylaczenia stosowania ustawy Pzp. W literaturze wskazuje sie,
ze np. wykonanie opracowan lub ekspertyz zakwalifikowanych jako doradztwo,
nie moze by¢ uznawane za sensu stricto badania czy prace rozwojowe (tak
M. Stachowiak [w:] Prawo zamodwien publicznych. Komentarz, red.
W. Dzierzanowski i in., Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, str. 122).

Kolejnym  krokiem niezbednym do ustalenia mozliwosci skorzystania
Zz omawianego wyifaczenia, jest rozpoznanie ustug objetych kodami CPV
od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, do
ktérych nie znajduje zastosowania omawiane wylaczenie z ustawy Pzp.
Wskazane powyzej kody zawarte sg we Wspdlnym Stowniku Zamodwien
i 0znaczajq:

— 73000000-2 Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne
ustugi doradcze;

— 73100000-3 Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe;

— 73110000-6 Ustugi badawcze;

— 73111000-3 Laboratoryjne ustugi badawcze;

— 73112000-0 Ustugi badan morskich;

— 73120000-9 Ustugi eksperymentalno-rozwojowe;

— 73300000-5 Projekt i realizacja badan oraz rozwdéj;

— 73420000-2 Studium przedwykonalnosci i demonstracja technologiczna;

— 73430000-5 Testy i ocena.

Nastepnym etapem kazdorazowego badania przez zamawiajgcego stanu
faktycznego pod katem mozliwosci zastosowania wytgczenia z art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp, jest ustalenie okolicznosci, czy korzysci z tych ustug badawczych
lub rozwojowych (tzn. z ustug objetych ww. kodami CPV) przypadaja
wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego wilasnej dziatalnosci. Jak podnosi
sie w piSmiennictwie, poprzez korzysci rozumiane sg pozytki, dochody jakie
przynoszg wyniki zrealizowanych ustug badawczych Ilub rozwojowych (tak
M. Stachowiak [w:] Prawo zamdwieni publicznych. Komentarz, red. W. Dzierzanowski
i in., Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, str. 122-123).

W sytuacji zatem, gdy ustugi badawcze lub rozwojowe odpowiadajg swoim
zakresem ustugom objetym enumeratywnie w/w kodami CPV, a korzysci z tych
ustug badawczych lub rozwojowych przypadajg wytacznie zamawiajgcemu na
potrzeby jego wiasnej dziatalnosci, wéwczas zamawiajacy nie jest uprawniony do
skorzystania z przedmiotowego wytgczenia przewidzianego w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp. Natomiast w przypadku, gdy z efektdw tych prac wykonanych
w ramach ustug badawczych lub rozwojowych (objetych ww. kodami CPV) mogq
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korzysta¢ podmioty trzecie, wodwczas zamawiajacy moze skorzystaé
z omawianego wytgczenia. Celem regulacji byto bowiem wytaczenie z rezimu
ustawy Pzp, zamowien ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe
majgce nies¢ wartosc dla catego spoteczenstwa.

Istotnym jest zatem dla mozliwosci skorzystania z przedmiotowego wytaczenia
to, aby z efektow tych prac mogty korzystac¢ inne poza zamawiajacym
podmioty, tzn. by mogty postugiwac sie one wynikami tych prac, np. gdy prawa
wiasnosci intelektualnej do wynikéw badan czy prac rozwojowych przystugujq
takze innym poza zamawiajacym podmiotom (tak archiwalna Opinia Urzedu
Zamoéwien Publicznych pn. Wytaczenie stosowania ustawy - Prawo zamowien
publicznych w przypadku ustug w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych
oraz $wiadczenia ustug badawczych (art. 4 pkt 3 lit. e) dostepna pod adresem:
https://sip.lex.pl/#/guideline/184578386 oraz M. Stachowiak [w:] Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, red. W. Dzierzanowski i in., Warszawa 2021,
s. 122-123).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze poszczegdlne stany faktyczne dotyczace tej
przestanki powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie, bowiem nie w kazdym
przypadku sam fakt opublikowania wynikdw badan bedzie wystarczajacy do
uznania, ze omawiana przestanka zostata spetniona.

Ostatnia okoliczno$¢ wymagajaca weryfikacji mozliwosci zastosowania wytgczenia
z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp przez zamawiajgcego, dotyczy kwestii
finansowania $wiadczonych ustug. W sytuacji, gdy cato$¢ wynagrodzenia na
rzecz wykonawcy za $Swiadczong ustuge objetg jednym z ww. kodéw CPV miatby
wyptacaé zamawiajqcy, nie bedzie on wdwczas mogt skorzystaé z takiego
wytaczenia. Oznacza to, ze koszty finansowania ustug badawczych Iub
rozwojowych powinny ponosi¢ takze inne, poza zamawiajgcym, podmioty, np.
przedsiebiorcy, inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ naukowo - badawcza. Warto
zauwazyc, ze bez znaczenia dla oceny spetniania niniejszej przestanki jest
zrodlo pochodzenia srodkow, tj. budzet panstwa, srodki pochodzace z UE, czy
kredytowanie dziatalnosci (tak opinia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
dotyczaca zagadnien zwigzanych z zamodwieniami organizowanymi przez szkoty
wyzsze, dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/opinie-prezesa-uzp-
dotyczace-zagadnien -ZWiazanych-z-zamowieniami-organizowanymi-przez-szkoly-
wyzsze2). Istotnym jest, aby inny poza zamawiajacym  podmiot
wspotfinansowat dang ustuge badawczag lub rozwojowg, oraz aby finansowanie
to nie bylo marginalne, pozorne, iluzoryczne, dokonywane jedynie w celu
unikniecia stosowania ustawy Pzp.

Jako ze omawiana regulacja zawarta w ustawie Pzp stanowi implementacje do
prawa krajowego normy zawartej w prawie unijnym, w tym miejscu nalezy
zwroéci¢ uwage na motyw 35 Preambuly do dyrektywy klasycznej, w ktérym
stwierdzono, co nastepuje: ,Nalezy popiera¢ wspoétfinansowanie programow
badawczo-rozwojowych przez przemyst. Nalezy w zwigzku z tym wyraznie
stwierdzié, ze niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wytacznie w przypadkach
braku takiego wspotfinansowania i gdy wynik dziatarn badawczo-rozwojowych
przeznaczony jest dla danej instytucji zamawiajgcej. Nie powinno to jednak
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oznaczalé, ze ustugodawca nie moze po wykonaniu ustug opublikowac
sprawozdania na ich temat, o ile instytucja zamawiajgca zachowa wytgczne
prawo do wykorzystania wyniku dziatan badawczo-rozwojowych w swojej wtasnej
dziatalnosci. Niemniej jednak fikcyjne udostepnienie wynikdw dziatarn badawczo-
rozwojowych lub symboliczny udziat w wynagrodzeniu ustugodawcy nie powinny
uniemozliwiaé zastosowania niniejszej dyrektywy.”

Reasumujgac, zidentyfikowanie | zaszeregowanie przez zamawiajacego
planowanych przez niego ustug badawczych lub rozwojowych do ktéregos z wyzej
opisanych kodow CPV, a takze jednoczesne ustalenie, ze korzysci z tych ustug
przypadajg wytacznie zamawiajgcemu na potrzeby jego wtasnej dziatalnosci, oraz
ze cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy, przesadza

o braku mozliwosci skorzystania z wytaczenia stosowania ustawy Pzp
przy udzieleniu takiego zamoéwienia.

A contrario, jezeli ustugi badawcze lub rozwojowe sg objete ww. kodami CPV, ale
korzysci z tych ustug nie przypadajg wytacznie zamawiajgcemu na potrzeby jego
wiasnej dziatalnosci, lub wynagrodzenie za zrealizowang ustuge pokrywane jest
przynajmniej w czeSci przez inny podmiot niz zamawiajacy, wowczas
zamawiajacy jest uprawniony do skorzystania z wytaczenia z art. 11
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Na zakonczenie zastrzec nalezy, iz w sytuacji gdyby zamawiajacy dokonywat np.
zakup sprzetu niezbednego mu do wykonania danej ustugi objetej wytaczeniem
z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, to nalezy taki zakup zaszeregowad jako
dostawe a tym samym do tego zakupu (mimo, iz jest powigzany z ustugq) nalezy
stosowac ustawe Pzp.

— regulacja z art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp dotyczy wytacznie ustug
badawczych Ilub rozwojowych (nie dotyczy dostaw ani robdt
budowlanych);

— warto$¢ zamoéwienia (ustugi) nie wptywa na mozliwos¢ zastosowania
tego narzedzia;

— bez znaczenia jest zrdédio finansowania takiego zakupu po stronie
zamawiajacego, wazne aby inny podmiot zewnetrzny wzgledem
zamawiajgcego wspotfinansowat dane zamowienie;

— brak mozliwosci skorzystania z wytaczenia zachodzi w przypadku, gdy
spetnione sa lacznie wszystkie trzy okolicznosci wskazane
w regulacji, tj.:

a) ustugi dotyczg enumeratywnie okreslonych w analizowanym przepisie
kodéw CPV,

b) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie zamawiajgcemu na
potrzeby jego wiasnej dziatalnosci,

c) catos¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.
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Drugim z instrumentéw, na ktéry autorki niniejszego Poradnika chcg zwrdcic
uwage zamawiajacych, jest wytaczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp przy
udzielaniu zaméwien, zawarte w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym ustawy Pzp nie stosuje sie do zamodwien, ktorych przedmiotem
sq dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do celdw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiggnieciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztéw badan Iub rozwoju. Podkreslenia przy tym
wymaga, iz przedmiotowe wytaczenie dotyczy jedynie zamdwien o wartosci
mniejszej niz progi unijne, ktérych przedmiotem sa:

a) ustugi w rozumieniu art. 7 pkt 28 ustawy Pzp lub
b) dostawy w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy Pzp,

z wytgczeniem mozliwosci zastosowania analizowanego przepisu w przypadku
udzielania zamoéwien na roboty budowlane.

Celem wprowadzenia powofanego wyzej przepisu byto usuniecie bariery
w rozwoju innowacyjnosci i nauki, za jaka $rodowisko naukowe uznato
niezbedno$¢ udzielania zamoéwien stuzacych celom prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych Ilub rozwojowych w rezimie ustawy Pzp.
Z przygotowanego na etapie legislacyjnym uzasadnienia projektu ustawy Pzp
wynikato, iz: ,Odnosnie do zamdwien o wartosciach mniejszych panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej majg swobode, ograniczong wszakze zasadami
traktatowymi, w ksztattowaniu uregulowan wewnetrznych. Jednakze istniejgce
polskie procedury dotyczgace zamdwiern o wartosci mniejszej niz progi unijne sg
wzorowane na procedurach okreslonych w dyrektywach, zostaty ocenione przez
zamawiajgcych ze srodowisk naukowych i badawczych jako zbyt skomplikowane
i pracochtonne, a tym samym stanowigce jeden z powoddw wystepowania
problemow przy udzielaniu zamdwien publicznych i w konsekwencji prowadzace
do znacznego spowolnienia prac badawczych. Srodowiska naukowe podkreélajg
réwniez, ze procedury okreslone w Prawie zamodwien publicznych sq bardzo
czasochtonne (...) Jednoczesnie Srodowiska naukowe podkreslaja, iz na skutek
koniecznosci stosowania przepisow Prawa zamdwien publicznych polscy badacze
nie moga konkurowaé w skali europejskiej i globalnej o granty naukowe
i zlecenia z innowacyjnego przemystu, przez co wiezi pomiedzy polskg naukg
a komercjalizacjqa badan w gospodarce nie moga by¢ rozwijane w petni. Tym
samym, w ocenie Srodowisk naukowych, stosowanie obecnie obowigzujgcego
Prawa zamdwien publicznych, ktdére blokuje prowadzenie innowacyjnych badan,
przyczynia sie do marnowania potencjatu zdolnych polskich naukowcdéw oraz
marnowania aktywow w postaci funduszy Unii Europejskiej zainwestowanych
w nowoczesne laboratoria i budynki uczelni oraz instytutow naukowych.
(...) Dodatkowo, w ocenie Srodowisk naukowych (..) pozycja Polski
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w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci spada, bowiem jej regulacje nie
sq dostosowane do realiow badar naukowych i nowoczesnej gospodarki opartej
na wiedzy, a miedzy wysokosciq progu wartosci zamdwienr, od ktdérej zalezy
obowigzek stosowania Prawa zamdwien publicznych, a poziomem innowacyjnosci
wystepuje wprost proporcjonalna zaleznos$¢ - im wyzszy prég tym wyzsza
innowacyjnos¢ gospodarki i nauki ".

Ustawodawca wprowadzajac art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp nie zdefiniowat pojec
prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych. Réwniez w pozostatym
obowigzujacym ustawodawstwie brak jest definicji legalnej prac badawczych,
prac eksperymentalnych czy naukowych. Jedynie, co juz bylo wskazane w czesci
pierwszej Poradnika, w ustawie PSWiN zostaty zawarte definicje ,badan
naukowych” oraz ,prac rozwojowych”. Przyja¢ zatem nalezy, iz prace badawcze,
naukowe lub rozwojowe nalezy identyfikowaé jako dziatalno$¢ majacq charakter
badan naukowych i prac rozwojowych rozumianych zgodnie z definicjami tych
poje¢ w rozumieniu ustawy PSWIN oraz pomocniczo w rozumieniu MSR 38.

W odniesieniu do pojecia ,prace eksperymentalne” mozna postuzy¢ sie przyjeta
w art. 2 pkt 86 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, definicjq ,eksperymentalne prace
rozwojowe". Pod pojeciem tym kryje sie zdobywanie, taczenie, ksztattowanie
i wykorzystywanie dostepnych aktualnie umiejetnosci i wiedzy oraz innych
stosownych umiejetnosci i wiedzy w celu opracowania nowych lub ulepszonych
produktéw, procesow Ilub ustug, w tym produktéow, proceséw Ilub ustug
cyfrowych, w dowolnej dziedzinie, dowolnej branzy Ilub dowolnym sektorze
(w tym miedzy innymi w branzach i technologiach cyfrowych, takich jak
obliczenia superkomputerowe, technologie kwantowe, technologie blockchain,
sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, duze zbiory danych i technologie
zwigzane z chmurg lub technologie przetwarzania brzegowego). Mogq one takze
obejmowac np. czynnosci majace na celu pojeciowe definiowanie, planowanie
oraz dokumentowanie nowych produktéw, proceséw lub ustug. Eksperymentalne
prace rozwojowe mogg obejmowac opracowywanie prototypdéw, demonstracje,
opracowywanie projektow pilotazowych, testowanie i walidacje nowych Ilub
ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym model
warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktorych gtéwnym celem jest dalsze
udoskonalenie techniczne produktéw, procesow lub ustug, ktérych ostateczny
ksztalt zasadniczo nie jest jeszcze okreslony. Mogg obejmowaé opracowywanie
prototypéw i projektdw pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celéw
komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy z koniecznosci
jest produktem koncowym do wykorzystania do celéw komercyjnych, a jego
produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on jedynie do demonstracji i walidacji.
Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujq rutynowych lub okresowych
zmian wprowadzanych do istniejacych produktéw, linii produkcyjnych, procesdéw
wytworczych, ustug oraz innych operacji w toku, nawet jesli takie zmiany majg
charakter ulepszen.

Podkreslenia wymaga, iz aby zamawiajgcy mogt skorzystac z wytaczenia z art. 11
ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, to cel tego zamodwienia musi kazdorazowo byc¢ jednym
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z celdw wymienionych enumeratywnie w przywofanym przepisie. Jak kazde
bowiem wytgczenie stanowigce wyjatek od ogdlnej zasady udzielania zamédwien
publicznych z zastosowaniem procedur okreslonych w ustawie Pzp, nalezy je
interpretowac¢ $cisle, tj. niedopuszczalng jest jakakolwiek wyktadnia
rozszerzajgca ww. przepisu. W tym wypadku kierunek i granice interpretacji
powinien wyznaczac¢ kazdorazowo cel, odpowiadajacy swoim zakresem jednemu
z enumeratywnie wymienionych w analizowanym przepisie, celéw. Kazda zatem
ustuga lub dostawa posrednio zwigzana z przysztg lub nawet obecng realizacjg
badan naukowych lub prac rozwojowych, ale sama w sobie nie stanowigca ustugi
lub dostawy ,stuzgcej wytgcznie do celdéw prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych” nie bedzie objeta dyspozycja normy art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp. Reasumujgc, wytaczona jest mozliwos$¢ zastosowanie tego
przepisu do udzielania zamoéwien na dostawy Iub ustugi niezbedne do
prowadzenia innej dziatalnosci zamawiajgcego, w szczegdlnosci komercyjnej lub
majacej na celu pokrycie kosztéw badan lub rozwoju.

W piSmiennictwie wskazuje sie réwniez, iz ,Wyltgczenie nie znajdzie tez
zastosowania, gdy dany przedmiot zamdwienia bedzie kupowany czesciowo do
celdw prowadzenia prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych Iub
rozwojowych, a czeSciowo do innych celdw. Zezwolenie na odstgpienie
od stosowania przepisdow ustawy ustawodawca uzaleznit od zakupu wytacznie do
wskazanych celow” (tak M. Stachowiak [w:] ,Prawo zamdwienn publicznych.
Komentarz”, red. W. Dzierzanowski i in., Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2021, str. 135).

Zauwazenia takze wymaga, iz w opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
dotyczacej zagadnien zwigzanych z zamdwieniami organizowanymi przez szkoty
wyzsze zostat wyrazony poglad, iz ,,(...) wyfacznosé, o ktérejf mowa w art. 11 ust.
5 pkt 1 ustawy Pzp w odniesieniu do dostaw nalezy rozumie¢ w ten sposdb,
ze zakup musi by¢ wykorzystywany w celach badawczych, eksperymentalnych,
naukowych Ilub rozwojowych, jednak nie ma przeszkod, zeby po wykorzystaniu
do tego celu, byt uzytkowany takze do innych celéow zamawiajgcego (np.
urzgdzenie zakupione na potrzeby danego projektu badawczego, po zakoriczeniu
projektu moze by¢ dalej wykorzystywane np. do ksztatcenia studentdw,
wykonywania innych badan, w biezgcej dziatalnoSci uczelni itp.)".

Ponadto, aby zamawiajagcy mégt skorzysta¢ z przedmiotowego wytaczenia, to
przedmiot zamdwienia nie moze stuzy¢ zamawiajacemu do prowadzenia
produkcji masowej. W obowigzujagcym ustawodawstwie brak jest definicji
legalnej pojecia , produkcja masowa”. Koniecznym zatem pozostaje odwotanie sie
do jezykowego znaczenia tego pojecia. Przez produkcje nalezy rozumiec
»,Zorganizowang dziatalnos¢ majaca na celu wytwarzanie jakich$ towardw, ustug
lub débr kultury” lub tez: ,to, co zostato wytworzone.” (tak: Internetowy Stownik
Jezyka Polskiego: https://sjp.pwn.pl/slowniki/produkcja.html). Produkcje
masowq bedzie stanowigc taka produkcja, ktéra polega na wytwarzaniu w duzych
liczbach identycznych wyrobow w sposéb powtarzalny i ciggty.

Co wiecej, produkcja ta nie moze jednoczesnie stluzyC osiagnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju.
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Stowo

Lrentowny” oznacza przynoszacy zysk (Stownik Jezyka Polskiego,

https://sjp.pwn.pl/szukaj/rentowno%C5%9B%C4%87.htm| dostep: 06.04.2025 r.).
Oznacza to, ze nabywane rzeczy nie mogg stuzyé generowaniu zysku lub
pokryciu kosztéw badan lub rozwoju przez zamawiajacego poprzez prowadzenie
przez niego produkcji masowej, seryjnej.

regulacja zawarta w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp dotyczy ustug lub
dostaw (nie dotyczy robdét budowlanych), ktérych wartosé nie
przekracza progow unijnych. W przypadku natomiast gdy wartos¢
zamoéwien majacych charakter zamoéwien opisanych w art. 11 ust. 5 pkt 1
ustawy Pzp (tj. zamdwien, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
stuzgce wylacznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych, ktoére nie stuzg prowadzeniu przez
zamawiajgcego produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju), jest réowna lub
przekracza progi unijne, to woéwczas zamawiajacy, do ktdrych stosuje sie
przepisy ustawy PSWIN (tj. np. uczelnie, instytuty badawcze), zgodnie
z art. 469 ustawy PSWIiN, musza wypeitni¢ dodatkowe obowiazki
wynikajace z tego przepisu, dotyczgce postepowan o udzielenie tego
rodzaju zamoéwien (przepis art. 469 ustawy PSWIiN nie zwalnia ze
stosowania ustawy Pzp);

dostawy lub ustugi realizowane przez wykonawce na rzecz zamawiajgcego
mogq stuzy¢ wytacznie do celdw prac, ktérych rodzaje sg okreslone
w zamknietym katalogu prac;

dostawy lub ustugi nie stuzg przy tym prowadzeniu przez zamawiajgcego
produkcji masowej stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub
pokryciu kosztow badan lub rozwoju.
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Zamawiajacy uprawniony jest do udzielenia zamdwienia w trybie
niekonkurencyjnym, tj. w trybie wolnej reki, a wiec po przeprowadzaniu
negocjacji tylko z jednym wykonawcg w sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia
sq dostawy rzeczy wytwarzanych wyfgcznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych Ilub rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajgacego produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju, oraz ktére mogg by¢
wytwarzane tylko przez jednego wykonawce.

Przedmiotowe rozwigzanie zwigzane z trybem niekonkurencyjnym znajduje
zastosowanie zaréwno do postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne - art. 214 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jak i do postepowan o wartosci
mniejszej niz progi unijne - art. 305 pkt 1 ustawy Pzp.

Dokonujac analizy ww. regulacji w pierwszej kolejnosci nalezy wroci¢ uwage na
fakt, ze objete sq nig jedynie dostawy, z wytaczeniem mozliwosci zastosowania
trybu z wolnej reki w przypadku udzielania zamoéwien na ustugi czy roboty
budowlane. Zgodnie z definicjq zawartg w art. 7 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez
dostawe nalezy rozumieé¢ nabywanie produktéw, ktoérymi sg rzeczy ruchome,
energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli mogq by¢ przedmiotem obrotu,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz
leasingu z opcjg lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo
rozmieszczenie lub instalacje.

Zaznaczenia wymaga, ze ustawodawca w art. 214 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz
305 pkt 1 ustawy Pzp doprecyzowal, Ze przedmiotem dostaw realizowanych
w ramach zaméwienia z tzw. wolnej reki mogq by¢ wylacznie rzeczy. Dziatajac
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, nalezy odwota¢ sie do art. 45 K.c.
stanowigcego, ze rzeczami sa tylko przedmioty materialne. Oznacza to, ze
zamawiajacy nie moze na podstawie omawianych regulacji naby¢é dobr
niematerialnych, takich jak utwory w rozumieniu ustawy o prawie autorskim,
wynalazki czy wzory uzytkowe w rozumieniu ustawy - Prawo wlasnosci
przemystowej (tak Urzad Zamowien Publicznych [w:] ,Problematyka udzielenia
zamowien w trybie z wolnej reki z uwzglednieniem wynikdw kontroli Prezesa UZP”,
dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/problematyka-
udzielania-zamowien-w-trybie-z-wolnej-reki-z-uwzglednieniem-wynikow-kontroli-
prezesa-uzp).

Nabywany przedmiot (tj. wytwarzana rzecz) powinien by¢ nowatorski,
pionierski, nie wtorny w stosunku do juz dostepnych na rynku. Obowigzek
~Wytworzenia rzeczy” nalezy zatem rozumie¢ w ten sposdéb, iz efektem
zrealizowanego przedmiotem zamodwienia nie moze byc¢ jedynie uzyskanie
nowych funkcjonalnoséci czy zmodernizowanie juz istniejacej rzeczy.
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Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 30 wrzesnia 2014 r. sygn. akt
KIO/KD 86/14, zauwazyta co nastepuje: ,(..)w takiej sytuacji nie znajduje
zadnego logicznego uzasadnienia stanowisko, iz prace przy istniejgcym przeciez
W momencie wszczecia postepowania urzgdzeniu doprowadzity do wytworzenia
(powstania, wyprodukowania) owego urzadzenia. Wytworzenie referuje bowiem
wprost do rzeczy (przedmiot materialny), a nie do nowych funkcji i mozliwosci tej
rzeczy, uzyskanej w rezultacie szeregu prac. W takim przypadku (modernizacji
rzeczy) nalezy mowic nie o wytworzeniu rzeczy, ale co najwyzej o "wytworzeniu"
nowych funkcjonalnosci, poszerzeniu mozliwosci pracy takiego urzadzenia”.

Zauwazy¢ rowniez trzeba, ze rzeczy te powinny by¢ wytwarzane wylgcznie
w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktore nie stuza prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej,
stuzacej osiagnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéow badan lub
rozwoju. Ustalajgc znaczenie ww. celdw odwota¢ nalezy sie do definicji prac
badawczych i prac rozwojowych zawartych w ustawie PSWIN oraz MSR 38, ktére to
zagadnienia zostaty obszernie wyjasnione we wczesniejszej czesci Poradnika,
w ktdrej tez zawarto rozwazania w zakresie rozumienia pojecia ,, produkcja masowa”.

Ostatnia przestanka uprawniajgca do zastosowania trybu z wolnej reki na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 3 lub art. 305 pkt 1 ustawy Pzp dotyczy istnienia
tylko jednego wykonawcy zdolnego do wytworzenia nabywanej przez
zamawiajacego rzeczy. Oznacza to, ze na rynku istnieje tylko jeden wykonawca,
ktory moze dostarczy¢ pozadang przez zamawiajacego rzecz. Obiektywna
okoliczno$¢ braku konkurencyjnosci przesgadza o uprawnieniu zamawiajacego
do skorzystania z trybu z wolnej reki.

Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 18 lipca 2014 r. sygn. akt KIO/KU
58/14, zauwazyta co nastepuje: ,Posiadanie przez firme (...) rzeczonego
zezwolenia nie Swiadczy wiec o tym, ze spotka ta posiada trwaly
monopol na wykonywanie tego typu umowy. Inni przedsiebiorcy dziatajgcy
w dziedzinie radiologii i diagnostyki onkologicznej, biorgc pod uwage znaczgcg
liczbe osrodkéw medycznych - stosujgcych urzadzenia wytwarzajgce
promieniowanie radiologiczne, badz takie zezwolenia posiadaja, badz tez moga je
uzyskac¢ w terminie 30 dni w trybie postepowania administracyjnego (...).”.

Ponadto w orzecznictwie znalezé mozna wyjasnienie, jak nalezy rozumiec
monopol wykonawcy. Przyktadowo, w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca
2001 r. sygn. III RN 16/01 stwierdzono, ze: ,(...)przestanka prawna "jednego
wykonawcy", warunkujgca dopuszczalno$¢ udzielania tzw. zamdwienia z wolnej
reki na podstawie tego przepisu ustawy, ma charakter obiektywny | dotyczy
sytuacji faktycznej, w ktorej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje
tylko jeden wykonawca - monopolista sSwiadczacy tego rodzaju
szczegolne ustugi; przepis ten nie dotyczy natomiast sytuacji, w ktdrej -
obiektywnie rzecz biorgc - w danym miejscu i czasie na rynku istnieje dwu lub
wiecej wykonawcow mogacych sSwiadczyé tego rodzaju szczegdlne ustugi;
poniewaz w tym ostatnim wypadku, decyzja o tym, ktéremu z nich nalezy
udzieli¢ zamdwienia publicznego, powinna by¢ podjeta w innym trybie
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przewidzianym ustawg o zamdwieniach publicznych, zasadniczo w trybie
przetargu (...)".

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja zawarta w art. 214 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
stanowi implementacje do przepiséw krajowych regulacji unijnych, tj. art. 32 ust.
3 lit. a) dyrektywy klasycznej. W tym miejscu warto przywota¢ motyw 50
Preambuly dyrektywy klasycznej, zgodnie z ktérym: ,Procedury negocjacyjne
bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, ze wzgledu na ich szkodliwy
wptyw na konkurencje, powinny by¢ stosowane wytacznie w szczegdlnie
wyjatkowych okolicznosciach. Wyjatki te powinny ogranicza¢ sie
do przypadkow, gdy publikacja ogtoszenia nie jest mozliwa z racji wyjgtkowo
pilnej  koniecznosci spowodowanej okolicznosSciami,  ktorych instytucja
zamawiajgca nie moze przewidziec i ktdrych nie mozna jej przypisaé, albo gdy od
poczatku jasne jest, ze publikacja nie spowoduje wiekszej konkurencji ani nie
przyniesie lepszych wynikéw zamdwienia, zwiaszcza wtedy, gdy obiektywnie
istnieje tylko jeden wykonawca zdolny wykonaé zamodwienie. Tak jest
w przypadku prac artystycznych, gdy tozsamos$¢ artysty nierozerwalnie
determinuje niepowtarzalny charakter i warto$¢ samego dzieta. Wytacznos¢ moze
rowniez wynika¢ z innych przyczyn, ale jedynie obiektywne sytuacje
wytacznosci mogg uzasadni¢ zastosowanie procedury negocjacyjnej bez
publikacji, gdy sytuacja ta nie Zzostata stworzona przez samg instytucje
zamawiajgcgq z myslg o przysztym postepowaniu o udzielenie zamowienia”.

— regulacja ta dotyczy wytacznie dostaw rzeczy - przedmiotow
materialnych (nie dotyczy dostaw wartosci niematerialnych, ustug ani
robot budowlanych);

— warto$¢ zamowienia (dostawy) nie wptywa na mozliwo$¢ zastosowania
tego instrumentu - moze on znalez¢ =zastosowanie zaréwno do
postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne — art. 214
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jak i do postepowan o wartosci mniejszej niz
progi unijne — art. 305 pkt 1 ustawy Pzp;

— mozliwos¢ skorzystania z trybu niekonkurencyjnego zachodzi, gdy
spetnione sa lacznie wszystkie trzy okolicznosci wskazane
w regulacji, tj.:

a) przedmiotem zamdwienia sg rzeczy wytwarzane wytacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych,

b) rzeczy te nie mogg stuzy¢ prowadzaniu przez zamawiajacego
produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowej Iub
pokryciu kosztow badan lub rozwoju,

c) na rynku istnieje tylko jeden wykonawca zdolny do wytworzenia
rzeczy wskazanych w lit. a) powyzej.
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Zgodnie z trescig art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy moze udzieli¢
zamodwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w szczegdlnosci w przypadku gdy
przedmiotem zamodwienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych Ilub rozwojowych, ktére nie stuzg
prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.

Zamawiajacy moze skorzysta¢ z tego trybu w sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia
jest rowna lub przekracza progi unijne - art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jak
rowniez w przypadku zamoéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne - na
podstawie art. 301 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

W pierwszej kolejnosci zauwazyc¢ nalezy, ze tryb negocjacji bez ogtoszenia nalezy
do trybow pozaprzetargowych. Jako, ze istotg tego trybu jest znaczne
ograniczenie konkurencyjnosci i swobodnego ubiegania sie wykonawcow
o zamédwienie, przestanki zastosowania trybu nalezy kazdorazowo
w indywidulanym przypadku interpretowa¢ zawezajaco. Potwierdzenie takiego
stanowiska znalez¢ mozna w orzeczeniu Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia
29 wrzesnia 2009 r. (znak BDF1/4900/57/57/09/2002), w ktérym stwierdzono,
co nastepuje: ,(...) W uzasadnieniu Komisja Orzekajgca podkreslita, ze zgodnie
z brzmieniem art. 10 ustawy - Prawo zamdwieni publicznych podstawowymi
trybami udzielania zamowien publicznych sg: przetarg nieograniczony i przetarg
ograniczony. Tryby otwarte gwarantujg petng konkurencyjno$¢ prowadzonego
postepowania. Pozaprzetargowe tryby udzielania zamowierr mogq by¢ stosowane
tylko w przypadkach okreSlonych w ustawie - Prawo zamowien publicznych.
Przestanki zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia sq enumeratywnie
wyliczone w art. 62 ustawy.(...)".

Wskazac nalezy, ze zgodnie z trescig art. 208 ust. 1 ustawy Pzp, negocjacje bez
ogtoszenia to tryb udzielenia zamowienia, w ktdrym zamawiajacy negocjuje
warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do skfadania ofert. Oznacza to,
ze zamawiajacy ma dowolnos¢ w doborze wykonawcow, ktérych chce
zaprosi¢ do postepowania. Nie jest to jednak dowolnos¢ absolutna i doznaje
ona odpowiednich ograniczen. Przepis art. 210 ust. 3 ustawy Pzp stanowi, ze
zamawiajacy zaprasza do negocjacji wykonawcéw w liczbie zapewniajacej
konkurencje, nie mniejszej niz 3, chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny
charakter zamowienia liczba wykonawcow mogacych je wykonac¢ jest
mniejsza, jednak nie mniejsza niz 2. Zamawiajacy kazdorazowo powinien zbadac,
czy jest uprawniony do ograniczenia liczby zapraszanych wykonawcéw z uwagi na
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specjalistyczny charakter zaméwienia, ktéry sprawia ze w danej branzy dziata
niewielu wykonawcéw. Nad tym zagadnieniem pochylit sie Urzad Zamoéwien
Publicznych, ktéry w informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 20 stycznia
2012 r., znak: UZP/DKD/KND/44/10, zauwazyt co nastepuje: ,(..) Zgodnie
z art. 63 ust. 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy zaprasza do negocjacji wykonawcow
w liczbie zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3, chyba ze ze wzgledu na
specjalistyczny charakter zamdwienia liczba wykonawcéw mogacych je wykonacé
jest mniejsza, jednak nie mniejsza niz 2. Dostawe bedgcg przedmiotem
niniejszego zamowienia, nie mozna uznal za dostawe o "specjalistycznym
charakterze", gdyz na rynku branzowym wystepuje wiele firm sSwiadczgcych
dostawy ambulanséw sanitarnych. Z informacji posiadanych przez Urzad
Zamdwien Publicznych wynika, iz dostawy ambulansow sanitarnych Swiadczg,
oprocz wyzej wskazanych, rowniez tacy wykonawcy jak (...)".

Odnoszac sie do samej przestanki, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, zauwazy¢ nalezy, ze zamawiajacy moze skorzystaé z trybu negocjacji bez
ogtoszenia, gdy przedmiotem zamodwienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane
wytacznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej, stuzacej
osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz przepis ten znajduje zastosowanie do dostaw,
a konkretnie rzeczy wytwarzanych wytgcznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych Iub rozwojowych. Pojecie ,rzeczy” zostato
wyjasnione we wczesniejszym fragmencie Poradnika, w ktdrym omdwiony zostat
tryb z wolnej reki, o ktéorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Podobnie,
ustalajac znaczenie ww. celéw, jak rowniez pojecie ,produkcji masowej” nalezy
siegng¢ do wczesniejszych fragmentéw Poradnika, gdzie wyczerpujaco
wyjasniono te zagadnienia, omawiajac wyfgczenie stosowania ustawy, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

Ponowi¢ jedynie nalezy, iz dostawy mogg by¢ zamawiane wytacznie w celach
okreslonych w analizowanym przepisie. Oznacza to tym samym, iz dana dostawa
nie moze by¢ wykorzystywana - niejako przy okazji — do realizacji innych celéw
niz enumeratywnie wymienione w przepisie. Przykladowo - jezeli zamawiajacy
dokonuje zakupu wyspecjalizowanego sprzetu w celach naukowych, to nie bedzie
on mogt stuzy¢ jednoczesnie do wykonywania np. prac sekretarskich przy
biezacej obstudze jednostki.

Reasumujgc, zamawiajacy kazdorazowo przed wszczeciem postepowania
powinien ustali¢ czy przedmiot zamowienia bedzie uzywany wytgcznie w celach
wskazanych w art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz czy nie stuzy on
prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji seryjnej majacej na celu osiggniecie
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan i rozwoju.
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— tryb negocjacji bez ogtoszenia znajduje zastosowanie bez wzgledu
na wartos¢ zamowienia;

— jest to tryb pozaprzetargowy, nie wymagajacy publikacji ogtoszenia
o0 zamowieniu, stad nazwa ,negocjacje bez ogtoszenia”;

— przedmiotem zamdwienia sg wytacznie dostawy rzeczy - przedmiotéw
materialnych (nie dotyczy ustug ani robét budowlanych);

— zamawiajacy samodzielnie wybiera wykonawcéw, ktérych zaprasza do
negocjaciji;

— zamawiajacy zobowigzany jest zapewnié uczestnictwo w postepowaniu
minimalnej liczbie wykonawcéw, tj. minimum 3 (trzech), lub w przypadku
zamowien o specyficznym charakterze minimum 2 (dwoch).

Ostatnim z omawianych przez autorki Poradnika trybem pozaprzetargowym,
ktory moze zosta¢ zastosowany przez zamawiajacych dziatajgcych w branzy B+R,
jest partnerstwo innowacyjne.

Jak stanowi art. 189 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
partnerstwa innowacyjnego w przypadku zapotrzebowania na innowacyjny
produkt, ustuge lub roboty budowlane, jezeli nie sq one dostepne na rynku.
Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym w odpowiedzi
na ogtoszenie o zamowieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
mogq sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy zaprasza
wykonawcdéw dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do sktadania ofert
wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert wstepnych,
ofert sktadanych na etapie negocjacji, po zakonczeniu ktorych zaprasza do
sktadania ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe, ktéorych celem jest
opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub robdt budowlanych, a po ich
opracowaniu dokonuje zakupu dostaw, ustug lub robdét budowlanych, pod
warunkiem ze odpowiadajg one poziomom wydajnosci i maksymalnym kosztom,
uzgodnionym miedzy zamawiajacym a wykonawcg lub wykonawcami.

Zamawiajacy moze skorzystaé z tego trybu w sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia
jest rowna lub przekracza progi unijne - art. 189 ustawy Pzp, jak réwniez
w przypadku zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne - na podstawie
art. 297-299 w zwigzku z art. 189 ustawy Pzp.

Zgodnie z wuzasadnieniem do projektu ustawy Pzp na etapie procesu
legislacyjnego ,Tryb ustanowienia partnerstwa innowacyjnego zostat opracowany
z myslg o takich zamawiajgcych, ktdérzy poszukujg innowacyjnych rozwigzan, i sq
przekonani, ze oferowane przez rynek produkty i ustugi nie sq w stanie zaspokoic
ich potrzeb. Zgtaszajg oni swoje zapotrzebowanie okreslajgac przy tym minimalne,
ale jednocze$nie precyzyjne wymogi, w odpowiedzi na ktdre zainteresowani
wspofpracg  wykonawcy  skfadaja  wnioski o dopuszczenie do  udziatu
w postepowaniu. Skorzystanie z ustanowienia partnerstwa innowacyjnego powinno
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by¢ poprzedzone gruntowng analizg rynku, ktérej celem jest stwierdzenie, czy
dostepne na rynku rozwigzania beda w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby
zamawiajgcego czy tez istnieje potrzeba stworzenia nowego rozwigzania. Ta
analiza powinna stuzy¢ m.in. temu, aby zamawiajgcy nie wszczynat bez potrzeby
czasochtonnej procedury, jesli odpowiednie rozwigzanie juz istnieje na rynku lub
istniejg przestanki, aby przyjaé, ze w niedtugim czasie takie rozwigzanie
powstanie.”.

Jako ze, omawiana regulacja zawarta w ustawie Pzp stanowi implementacje do
prawa krajowego normy zawartej w prawie unijnym, w tym miejscu nalezy
zwréci¢ uwage na motyw 49 Preambuty do dyrektywy klasycznej, w ktérym
stwierdzono, co nastepuje: ,Gdy dostepne na rynku rozwigzania nie mogq
zaspokoi¢ potrzeby opracowania innowacyjnego produktu Ilub ustugi Ilub
innowacyjnych robdét budowlanych oraz pdzniejszego zakupu wynikajgcych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych, instytucje zamawiajgce powinny miec
dostep do szczegdlnej procedury udzielania zamdwien w odniesieniu do
zamdwien wchodzacych w zakres stosowania niniejszej dyrektywy. Ta szczegdlna
procedura powinna umozliwi¢ instytucjom zamawiajgcym  ustanowienie
dtugotrwatego partnerstwa innowacyjnego w celu opracowania, a nastepnie
zakupu nowego, innowacyjnego produktu, ustugi lub robot budowlanych, pod
warunkiem ze taki innowacyjny produkt, ustuga lub roboty budowlane moggq by¢
wykonane zgodnie z ustalonymi poziomami wydajnosci i kosztami, bez
koniecznosci przeprowadzania odrebnego postepowania o udzielenie zamdwienia
dla ich zakupu. Partnerstwo innowacyjne powinno opieraé sie na przepisach
proceduralnych, ktére majgq zastosowanie przy procedurze konkurencyjnej
Z negocjacjami, a zamowienia powinny by¢ udzielane wytacznie na podstawie
najlepszej relacji jakosci do ceny, co jest najbardziej odpowiednie
do poréwnywania ofert dotyczacych innowacyjnych rozwigzan.".

Rozwazajgc mozliwos¢ zastosowania tego rozwigzania, kazdorazowo zamawiajacy
w pierwszej kolejnosci winien przeanalizowaé czy rzeczywiscie na rynku nie jest
dostepny produkt, ustugi lub roboty budowlane, ktdérych dostarczenie jest
niezbedne dla zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego. Rynkowy brak dostepnosci
powinien zatem doprowadzi¢ do tego, iz zaspokojenie potrzeb zamawiajgcego
stanie sie mozliwe wytgcznie poprzez opracowanie innowacyjnego produktu,
ustugi lub roboty budowlanej. Tym samym, partnerstwo innowacyjne ma by¢
instrumentem stuzacym zleceniu stworzenia nieznanego wczesniej rozwigzania,
ktérego celem bedzie wypetnienie okreslonych luk u danego zamawiajacego, na
ktére to luki obecnie rynek nie odpowiada poprzez funkcjonujace juz na rynku
produkty, ustugi czy roboty budowlane, ale bedzie mdgt odpowiedzie¢ po
zastosowaniu partnerstwa innowacyjnego, w ramach ktérego powstanie nowy lub
udoskonalony ,produkt”, ktéry zostanie potem  wykorzystany przez
zamawiajacego w jego dalszej dziatalnosci.

Analiza rynkowa powinna mie¢ charakter badania obejmujacego mozliwie
najszerszy rynek (tj. w szczegdlnosci wykraczajgcego poza rynek krajowy),
uwzgledniajacego weryfikacje stopnia, zakresu potencjalnego dostosowania
obecnych na rynku rozwigzan, tak aby mogty zaspokoi¢ potrzeby zamawiajgcego.
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Nowatorsko$¢ rozwigzania poszukiwanego przez zamawiajgcego powinna miec
charakter obiektywny. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze , O rozwigzaniu
nowym bedzie wiec mozna mdéwic¢ jedynie wéwczas, gdy nic podobnego nie jest
na rynku dostepne, gdy bedzie sie ono cechowato sie oryginalnoscia na tle
dostepnych rozwigzan. Trudniejsze jest zdefiniowanie pojecia znacznego
udoskonalenia, wymaga to bowiem wartosciowania udoskonalen. Wydaje sie, ze
dokonujgc oceny, nalezy odwotaé sie wytacznie do aspektéow badawczych,
naukowych, poznawczych. Konieczna jest zatem analiza porédwnawcza
dostepnych aktualnie rozwigzan | oczekiwanego stopnia ich ulepszenia.
O znacznym udoskonaleniu bedzie mozna mdéwi¢ wowczas, gdy zakres
koniecznych zmian wykracza¢ bedzie poza rutynowe przystosowanie juz
funkcjonujgcego rozwigzania do potrzeb konkretnego zamawiajgcego, ale
wymagal bedzie prowadzenia badann naukowych lub prac rozwojowych” (tak
P. Wéjcik [w:] ,Prawo zamodwien publicznych. Komentarz”, Gawronska-Baran
Andrzela i in., Wydawnictwo WKP 2021 r.).

Rozwazajac kwestie udzielenia zamodwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego,
koniecznym jest takze przeanalizowanie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
~nnowacyjny”. Ustawa Pzp postuguje sie pojeciem ,innowacyjnosc”
zdefiniowanym w art. 7 pkt 6 tej regulacji ustawowej. I tak mianowicie, przepis
ten stanowi, iz ,innowacyjnos$¢” oznacza wdrazanie nowego Iub znacznie
udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym m.in. proceséw produkcji,
budowy Ilub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w dziatalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach
zewnetrznych.

Uwzgledniajac powyzsza definicje wydaje sie zatem, Ze o mozliwosci
zastosowania partnerstwa innowacyjnego mozna méwié wytacznie wowczas, gdy
konieczne jest co najmniej znaczne udoskonalenie dostepnych na rynku
rozwigzan. Innowacja moze przy tym mieé zarowno charakter materialny, jak
i niematerialny. Ustalajac, czy dany produkt ma charakter innowacyjny mozna
tez zadac sobie pytanie pomocnicze, czy dla wykonania zamdwienia konieczne
jest przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych dotyczacych bezposrednio
istotnych potrzeb i wymagan zamawiajacego. Jezeli mozliwe jest opracowanie
przedmiotu zamodwienia, nawet niedostepnego na rynku, bez koniecznosci
zastosowania elementu prac badawczo-rozwojowych, wskazuje to, ze mamy do
czynienia z produktem jedynie dostosowywanym, a nie innowacyjnym.

Zamawiajacy analizujacy kwestie dopuszczalnosci skorzystania z omawianego
trybu, powinni tez zwrdci¢ uwage na definicje pojecia ,innowacje” wynikajacego
z art. 2 pkt 22 dyrektywy klasycznej, zgodnie z ktérym innowacje to nic innego
jak ,wdrazanie nowego Ilub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi Ilub
procesu, w tym miedzy innymi procesow produkcji, budowy lub konstrukcji,
nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnoSci
przedsiebiorczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych po to, by
pomdc rozwigzaé wyzwania spoteczne lub wspieral strategie Europa 2020 na
rzecz inteligentnego | zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu".
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W praktyce pod pojeciem ,produkt innowacyjny” (ustugi lub roboty budowlane)
nalezy rozumie¢ nowy lub znacznie udoskonalony produkt, ustuge lub proces,
w tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji, nowg metode marketingowg lub
nowg metode organizacyjng w dziatalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy
lub relacjach zewnetrznych.

Partnerstwo innowacyjne jest postepowaniem wieloetapowym, w ktérym nalezy
rozrozniac¢ nastepujace etapy:

1) przygotowanie postepowania przez zamawiajgcego, w ramach ktérego to
przygotowania zamawiajacy jest zobowigzany: okresli¢ produkt, ustuge lub
roboty budowlane, na ktéry jest zapotrzebowanie; sprawdzi¢ czy
produkt/ustuga/roboty budowlane majgq charakter innowacyjny (czy
obecnie na rynku funkcjonuje dostepny tego rodzaju ,produkt”);
oszacowac warto$¢ zamdwienia (jako wartos$¢ partnerstwa innowacyjnego
nalezy przyjmowac¢ warto$s¢ wszystkich prac w procesie badawczo-
rozwojowym, ktére maja zostaC przeprowadzone w ramach kazdego
z etapéw planowanego partnerstwa, oraz dostaw, ustug Ilub robot
budowlanych, ktére majg by¢ opracowane izamodwione na koniec
partnerstwa. Jezeli zamawiajgcy przewiduje nagrody, ich wartosé
uwzglednia sie w wartosci zamodwienia); sporzadzi¢ opis potrzeb
i wymagan;

2) prekwalifikacja (ocena wykonawcéw pod wzgledem spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu);

3) ocena ofert wstepnych (oferty te sag sktadane przez wykonawcéow
wytonionych w prekwalifikacji);

4) negocjacje z wykonawcami (w zakresie przedmiotu zamowienia
i warunkéw umowy);

5) oraz ocena ofert ostatecznych (w tym wybor najkorzystniejszej oferty lub
wybor kilku ofert ztozonych przez kilku wykonawcow).

Poszczegdlne czynnosci oraz elementy tych czynnosci w ramach partnerstwa
innowacyjnego opisane zostaty szczegétowe w art. 190-204 ustawy Pzp.

Zakonczenie procesu wyboru wykonawcow w postepowaniu w trybie partnerstwa
innowacyjnego konczy sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego,
ktérej przedmiotem jest ustanowienie partnerstwa innowacyjnego z jednym
partnerem lub ustanowienie partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami
(na podstawie kilku odrebnych uméw). Zawarcie kilku uméw z partnerami przez
zamawiajgcego wydaje sie by¢ przy tym preferowanym rozwigzaniem. Kazdy
z partnerow-wykonawcow odrebnie wykonuje umowe, samodzielnie prowadzac
prace badawczo-rozwojowe i niejako konkurujgc z innymi wykonawcami i ich
rezultatami.

Zamawiajacy kazdorazowo winien w tych umowach okresli¢ poszczegdlne etapy
i cele partnerstwa, zasady wynagradzania, mozliwos¢ ograniczenia liczby
partneréw po zakonczeniu kazdego z etapdéw partnerstwa innowacyjnego,
szczegllnie tych ktdérych prace badawczo-rozwojowe sg najmniej rokujace
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w zakresie wytworzenia innowacyjnego ,produktu”, jak réwniez zasady
przenoszenia praw autorskich do wynikéow prac badawczo-rozwojowych.

Jednym z kluczowych elementéw realizacji umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, ktorej przedmiotem jest ustanowienie partnerstwa innowacyjnego jest
przeprowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych w znaczeniu omawianym
juz we weczesniejszych czesciach niniejszego Poradnika. Podziat prac badawczo-
rozwojowych na etapy realizowane w ramach umowy musi by¢ dostosowany do
charakterystyki danego projektu i poszukiwanej innowacji. Punktem odniesienia dla
takiego podziatu moze by¢ w szczegdlnosci koncepcja poziomdéw gotowosci
technologicznej danej innowacji (z angielskiego: TRL — technology readiness level).

Wprowadzenie partnerstwa innowacyjnego do katalogu trybow udzielenia
zamowienia stanowi Swiadomy zabieg polegajacy na wyposazeniu zaoferowaniu
zamawiajacych w dodatkowe narzedzie wptywu na sfere B+R. Tryb ten jest
trybem, w ktdrym nie mozna zapomnie¢ o czaso- i kosztochtonnosci catego
procesu, co moze stanowi¢ przeszkode dla wielu zamawiajgcych Iub by¢
czynnikiem zniechecajacym podjecie préby ustanowienia partnerstwa.
Partnerstwo innowacyjne jako tryb udzielenia zamdwienia oraz forma jego
realizacji wymaga duzej wiedzy zamawiajgcego, zaréwno z zakresu prawa, jak
i znajomosci samego przedmiotu zamdwienia, ale moze ono by¢ traktowane jako
narzedzie, ktére mimo diugotrwatego procesu daje zamawiajgcemu szanse
zaspokojenia potrzeb zakupowych dotyczacych débr niedostepnych na rynku,
i ktére jednoczesnie pozwala na stymulowanie postepu technicznego i rozwoju
gospodarczego kraju.

— tryb partnerstwa innowacyjnego znajduje zastosowanie bez wzgledu
na wartos¢ zamowienia;

— przedmiotem zamoéwienia mogqg by¢ dostawy, ustugi lub roboty budowlane;

— umowa W sprawie zamowienia publicznego, ktérej przedmiotem jest
ustanowienie partnerstwa innowacyjnego moze by¢ zawarta z jednym
partnerem, ale zamawiajacy moze réwniez w przypadku, o ktérym mowa
w art. 190 ust. 1 ustawy Pzp, zawrze¢ umowy z kilkoma partnerami;

— w ramach umowy w sprawie zamodwienia publicznego, ktérej przedmiotem
jest ustanowienie partnerstwa innowacyjnego realizowane sg nastepujace
etapy:

a) opracowanie prototypow w ramach badan naukowych Iub prac
rozwojowych;

b) wytworzenie produktéw i ich dostawa;

c) Swiadczenie ustug;

d) ukonczenie robét budowlanych.

Strona 23 z 24


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dcmbwge&refSource=hyp

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci MSR 38 Wartosci Niematerialne
(stanowigce zatacznik do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/1803 z dnia
13 sierpnia 2023 r. przyjmujacego okreslone miedzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem WE nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady - DZ.U. UE. L Nr 237);

Opinia Prezesa UZP dotyczaca zagadnien zwigzanych z zamodwieniami
organizowanymi przez szkoty wyzsze, dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/opinie-prezesa-uzp-dotyczace-zagadnien-
zwiazanych-z-zamowieniami -organizowanymi-przez-szkoly-wyzsze2;

Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych pn. Wytlgczenie stosowania ustawy -
Prawo zamdwien publicznych w przypadku ustug w zakresie badarn naukowych,
prac rozwojowych oraz Swiadczenia ustug badawczych (art. 4 pkt 3 lit. e)
dostepna pod adresem: https://sip.lex.pl/#/guideline/184578386;

Podreczniku Frascati 2015 - Zalecenia dotyczace pozyskiwania i prezentowania
danych z zakresu dziatalnosci badawczej i rozwojowej, sporzgadzonego przez
Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), dostepnego pod
adresem:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pl/publications/reports/2015/10/fra
scati-manual-2015_g1g57dcb/9788388718977-pl.pdf;

Prawo zamowieni publicznych. Komentarz, red. W. Dzierzanowski i in.,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021;

Problematyka udzielenia zamowien w trybie z wolnej reki z uwzglednieniem
wynikdw kontroli Prezesa UZP, dokument dostepny pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/problematyka-udzielania-zamowien-w-trybie-z-
wolnej-reki-z-uwzglednieniem-wynikow-kontroli-prezesa-uzp;

~Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz” pod red. dr. Aleksandra
Jakubowskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023 r.;

~Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz”, Gawronska-Baran Andrzela i in.,
Wydawnictwo WKP 2021 r.).
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