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Szanowni Panstwo,

w maju biezgcego roku opublikowaliSmy raport Wzrost naktaddw na
obrone narodowgq - szansa na poprawe innowacyjnosci polskiej gospodarki,
w ktérym pokazalismy, ze inwestycje w obronnos¢ mogq pobudzi¢ rozwdéj
gospodarczy Polski. Raport ten spotkat sie z duzym zainteresowaniem opinii
publicznej, co potwierdzito, ze temat rozwoju przemystu obronnego zastu-
guje na pogtebiong analize. Zagadnienia potencjatu rozwojowego inwestycji
w obronnos¢ ma fundamentalne znaczenie, zdecydowaliSmy sie wiec przy-

gotowac szersze opracowanie dot. przemystu obronnego.

Rozpoczynamy od omowienia specyfiki taricucha wartosci przemystu
obronnego - jednego z najbardziej ztozonych i intensywnie badawczych
sektorow gospodarki. Na tle innych branz wyrdznia sie on wyzszg ztozono-
$cig, silnym ukierunkowaniem na badania i rozwdj oraz intensywnym dialo-
giem pomiedzy nabywcg a dostawca. Nastepnie przedstawiamy strukture
przemystu obronnego w Polsce, by przejs¢ do omoéwienia jego pozycji na

arenie globalnej.
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Analizujemy doswiadczenia panstw, ktore w ostatnich dekadach sku-
tecznie zbudowaty wiasny potencjat obronny - Turcji, Korei Potudniowej i
Niemiec - a takze mechanizmy finansowania prac badawczo-rozwojowych
w tym sektorze, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw miedzynaro-

dowych.

Globalna pozycja polskiego przemystu obronnego nie odzwierciedla dzi$
skali naszych wydatkow na obronnos¢. Aby zwiekszone naktady na bezpie-
czenstwo rzeczywiscie staty sie impulsem rozwojowym dla polskiej gospo-
darki, konieczne jest wzmocnienie krajowej bazy technologicznej i produk-
cyjnej. Rozwdj przemystu obronnego to nie tylko kwestia bezpieczenstwa
panstwa - to rowniez szansa na trwate podniesienie innowacyjnosci, efek-

tywnosci i odpornosci polskiej gospodarki.

Wysokie znaczenie prac badawczo-rozwojowych — zaréwno dla przemy-
stu obronnego, jak i dla przysztosci Polski - sktonito nas do poswiecenia
oddzielnego rozdziatu mechanizmom finansowania B+R w przemysle obron-

nym, ze szczego6lnym uwzglednieniem programow miedzynarodowych.

Jestem przekonany, ze nauka i przemyst mogg wspdlnie tworzyc¢ tech-
nologie, ktdre wzmacniajg bezpieczenstwo panstwa i jednoczesnie nape-
dzajq rozwdj gospodarczy. Dlatego wspdipraca Sieci Badawczej ktukasiewicz
z sektorem obronnym jest jednym z naszych priorytetow strategicznych.
Dzisiejsze bezpieczenstwo opiera sie nie tylko na sile militarnej, lecz takze
na zdolnosci do tworzenia i wdrazania nowych technologii - od systeméw
autonomicznych po zaawansowane materiaty czy rozwigzania informa-

tyczne.

W niniejszym opracowaniu prezentujemy przyktady projektow, w kto-
rych wiedza i kompetencje instytutdw tukasiewicza przektadajg sie na kon-

kretne rozwigzania technologiczne dla obronnosci i bezpieczeristwa Polski.
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Wierze, ze raport ten bedzie uzytecznym narzedziem dla tworcow polityk
publicznych, przedstawicieli przemystu obronnego i Srodowiska naukowego
- a takze inspiracjgq do dyskusji o petniejszym wykorzystaniu potencjatu,

jaki niesie wzrost naktadéw na obronnosé.

Z powazaniem

dr Hubert Cichocki
Prezes Centrum tukasiewicz

l_,(_,,,'!‘ \"-/(—/QX‘ N
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- American Association for the Advancement of Science
(pl. Amerykanskie Towarzystwo Postepu Naukowego)

- Agence de l'innovation de défense (pl. Agencja
Innowacji Obronnych)

- Allied Quality Assurance Publications

— Al Reconnaissance for Geo-based Operational Systems
- Act in Support of Ammunition Production (pl. Akt o
wsparciu produkcji amunicji)

- Aerospace, Security and Defence Industries Association
of Europe

- badania i rozwdéj

- business-to-business

- Bank Gospodarstwa Krajowego

- battlefield management system (pl. system zarzadza-
nia polem walki)

- Convoy Operations with Manned-unManneD Systems
- Directorate-General for Defence Industry and Space
(pl. Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej odpowie-
dzialna za przemyst obronny i kosmiczny)

- Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
(pl. Akcelerator Innowacji Obronnych dla Pétnocnego
Atlantyku)

- European Defence Agency (pl. Europejska Agencja
Obrony)

- European Defence Industrial Development Programme
(pl. Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego)
- European Defence Industry Programme (pl. Europejski
Pogram Przemystu Obronnego)

- European Defence Industry Reinforcement through

common Procurement Act (pl. Instrument na rzecz
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wzmochienia europejskiego przemystu obronnego przez
zamoOwienia realizowane na zasadzie wspobtpracy)

- Emerging and Disruptive Technologies (pl. nowe i prze-
tomowe technologie)

- EU Defence Innovation Scheme (pl. Unijny System In-
nowacji Obronnych)

- euro

- EUROpean Goal based mUIti mission Autonomous naval
Reference platform Development

- European Association of Research and Technology Or-
ganisations

- General Dynamics European Landsystems

- Generic Open Soldier System Reference

Architecture

- Gtéwny Urzad Statystyczny

- Innovative Dual-Use Technology Accelerator

- Improvised Explosive Device (pl. improwizowane urzg-
dzenia wybuchowe)

- Instytut Lotnictwa Sieci Badawczej tukasiewicz

- Instytut Tele- i Radiotechniczny Sieci Badawczej tuka-
siewicz

- Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych

- Komisja Europejska

- Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

- Krakowski Park Technologiczny

- Ministerstwo Aktywow Panstwowych

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych

- mate i $rednie przedsiebiorstwa

- Ministerstwo Obrony Narodowej
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NIF
OCCAR

OECD
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PCB
PDF
PFR
PGZ
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PKB
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PSO
PZL
RFN
RRF

- Nomenclature statistique des Activités économiques
dans la Communauté Européenne (pl. statystyczna kla-
syfikacja dziatalnosci gospodarczych w Unii Europejskiej)
- National Armaments Directors (pl. krajowi dyrektorzy
do spraw uzbrojenia)

- North Atlantic Treaty Organization (pl. Organizacja
Paktu Pétnocnoatlantyckiego)

- NATO Science and Technology Organization (pl. Orga-
nizacja NATO ds. Nauki i Technologii)

- The New European WarHEAd Technologies

- NATO Innovation Fund (pl. Fundusz Innowacji NATO)

- Organisation for Joint Armament Cooperation (pl. Or-
ganizacja Wspotpracy w dziedzinie Uzbrojenia)

- Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment (pl. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju)

- Preparatory Action on Defence Research (pl. Dziatanie
Przygotowawcze na Rzecz Dziatan Obronnych)

- Printed Circuit Board (pl. ptytka drukowana)

- Polish Defence Fund (pl. Polski Fundusz Obronny)

- Polski Fundusz Rozwoju

- Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

- Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw Sieci Ba-
dawczej tukasiewicz

- produkt krajowy brutto

- Pilna Potrzeba Inwestycyjna

- Polska Spotka Obronna

- Polskie Zaktady Lotnicze

- Republika Federalna Niemiec

- Recovery and Resilience Facility (pl. Instrument na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci)

Strona 11z 171



SAFE

SBL
SIPRI
SNE

Spw

SZ RP
TAI
TALOS
TIM

SIPRI Top 100

TRL

UE

USA
usD

VS

WAT
WIHE
WIL-PIB

WITPIS
WITU
WSK
ZM

- Security Action for Europe (pl. Dziatanie na rzecz Bez-
pieczenstwa Europy)

- Sie¢ Badawcza tukasiewicz

- Stockholm International Peace Research Institute

- Seconded National Expert (pl. oddelegowani eksperci
narodowi)

- system pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania
sprzetu wojskowego

- Sity Zbrojne RP

— Turkish Aerospace Industries

- Tactical Advanced Laser Optical System

- Tools for Innovation Monitoring

- The SIPRI Top 100 Arms-producing and Military Ser-
vices Companies

- Technology Readiness Level

- Unia Europejska

- United States of America (Stany Zjednoczone Ameryki)
- dolar amerykanski

- Venture Capital

- Wojskowa Akademia Techniczna

- Wojskowy Instytutu Higieny i Epidemiologii

- Wojskowy Instytut kgcznosci - Panstwowy Instytut Ba-
dawczy

- Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej
- Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia

- Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego

- Zaktady Mechaniczne

Strona 12z 171



Wstep

Wedtug projektu ustawy budzetowej w 2026 r. Polska na obrone
narodowa przeznaczy 201 mid zt, co wyniesie 4,8% PKB. Pod wzgle-
dem nominalnej wartosci naktaddéw sytuujemy sie w drugiej dziesigtce pan-
stw Swiata, a pod wzgledem wysokosci naktadéow w relacji do PKB jesteSmy
na pierwszym miejscu w NATO. Tylko kilka panstw Swiata przeznacza na
obrone narodowg wiekszg czes¢ PKB niz my (z istotnych panstw: Ukraina,
Rosja, Arabia Saudyjska). Inwestycja w obronnos¢ stanowi znaczne obcig-
zenie dla sektora finansow publicznych, jest jednak konieczna dla zapew-
nienia bezpieczenstwa Polski, co wiecej moze stac sie silnym impulsem dla

dalszego wzrostu polskiej gospodarki.

W pierwszym z opublikowanych przez nas raportow analitycz-
nych ,,Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w latach 2010-2022: ro-
snace naktady, ograniczone efekty’! opisaliSmy znaczenie innowa-
cyjnosci dla dalszego rozwoju polskiej gospodarki, osiagniecia pet-
nego sukcesu polskiej konwergencji. PKB per capita Polski (mierzone
przy wykorzystaniu parytetu sity nabywczej) przekroczyto juz 80% Sredniej
unijnej, innowacyjnos¢ naszej gospodarki to wcigz jednak ledwie 65% Sred-
niej unijnej. Wraz z rozwojem gospodarczym, polskie przedsiebiorstwa tracq
przewage kosztowg, konieczne jest znalezienie nowych Zrdédet przewagi
konkurencyjnej. By mogty awansowac¢ w globalnych fancuchach wartosci
muszg tworzy¢ nowe technologie, produkty i ustugi. Mimo, ze w ostatniej
dekadzie dynamicznie rosty naktady na B+R, innowacyjnosc¢ polskiej gospo-

darki poprawiata sie wolniej niz rosty naktady na ten cel®. Sygnalizuje to

! Wronski, M. & Bakowski, K. (2025). Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w latach 2010-
2022: rosngce naktady, ograniczone efekty. Centrum tukasiewicz

2 Trend ten zostat przerwany w 2024 r., nakfady na B+R spadty z 53,1 mld zt w 2023 r do
51,5 mld zt w 2024 r. Spadek wynikat ze zmniejszenie naktadoéw sektora przedsiebiorstw,
naktady sektora rzagdowego oraz sektora szkolnictwa wyzszego nie zmienity sie istotnie. W
ujeciu nominalnym nakfady spadty z 1,56% PKB w 2023 r. do 1,41% PKB w 2024 r. Wydaje
sie, ze spadek naktadéw w 2024 r. ma charakter jednorazowy. Spadek nakfadéw na B+R
w roku, w ktdrym pensje nauczycieli akademickich wzrosty o 30% wydaje sie watpliwy, by¢
moze informacje opublikowane w informacji sygnalnej GUS zostang pozniej poddane rewi-
Zji.
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pewng nieefektywnos$¢ narodowego systemu innowacji. Na $wiecie jest nie-
wiele gospodarek, ktére sg zarazem bogate i nieinnowacyjne. By Polska
trwale dotaczyta do grona najbogatszych gospodarek swiata musi rowniez

dotaczy¢ do grona najbardziej innowacyjnych.

W opublikowanym w maju raporcie ,,Wzrost naktadow na obrone
narodowa - szansa na poprawe innowacyjnosci polskiej gospo-
darki''3, zwréciliSmy uwage na to, ze wzrost nakliadow na obrone
narodowa stwarza szanse na wygenerowanie impulsu rozwojowego
dla polskiej gospodarki. Przemyst obronny cechuje sie wysokim pozio-
mem intensywnosci badawczej, jednym z najwyzszych w catej gospodarce.
Badania potwierdzajq, ze programy badawczo-rozwojowe realizowane w ra-
mach przemystu obronnego generujg nowe programy B+R réwniez w innych
sektorach gospodarczych, przez co inwestycja w obronnosé przyczynia sie
do wzrostu. W 2023 r. intensywnos¢ badawcza polskich naktadéw na obron-
no$¢ wynosita 2,5% (dostepne sg réwniez bardziej pesymistyczne sza-
cunki), we Francji 5%, w Stanach Zjednoczonych 10%. W perspektywie
najblizszej dekady wydamy na obronnos¢ 1800 - 1900 mld zt. Osiggniecie
Lfrancuskiego” poziomu intensywnosci badawczej pozwolitoby zatem wyge-
nerowac¢ dodatkowe 45 - 50 mld zt, a poziomu ,amerykanskiego” 90-100
mld ztotych dodatkowych naktadéw B+R, co odpowiadatoby wzrostowi na-
ktadéw na B+R 0 0,1/0,2% PKB. Szacunek ten nie uwzglednia efektéw ,dru-

giej rundy”, czyli wzrostu naktadéw B+R w innych sektorach gospodarki.

Skala nakladow na obronnos¢ oraz wynikajace z niej znaczenie
przemystu obronnego dla dalszego rozwoju gospodarczego Polski
skionito nas do poswiecana kolejnego opracowania przemystowi
obronnemu. W niniejszym opracowaniu przedstawiamy fancuch wartosci
przemystu obronnego, zwracajac uwage na jego roznice wzgledem wiekszo-
$ci innych przemystéw: wyzsza ztozonos¢, wyzsza intensywnosc¢ badawcza

oraz silng koncentracje. Omawiamy strukture przemystu obronnego w

3 Wronski, M., Bakowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.
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Polsce oraz jego pozycje w miedzynarodowym handlu uzbrojeniem. Wysokie
znaczenie prac badawczo-rozwojowych oraz rozwoj programéw wspotpracy
europejskiej (w znacznej czesci skupionych wtasnie na pracach B+R) skto-
nito nas do poswiecenia oddzielnej czesci opracowania tym zagadnieniom.
W opracowaniu w szerokim zakresie wykorzystujemy dane: Sztokholm-
skiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), NATO, Eu-
rostatu, raporty branzowe oraz literature naukowa. Liczymy, ze przygoto-
wane przez nas opracowanie bedzie uzyteczne dla oséb zainteresowanych
przemystem obronnym i jego potencjatem do pobudzania rozwoju gospo-
darczego Polski, przedstawicieli sektora nauki, a takze twdércéw polityk pu-

blicznych.

Po 2022 r. Polska podwoita naktady na obrone narodowa, wiek-
szos$¢ dodatkowych naktadow przeznaczono na modernizacje tech-
niczna Sit Zbrojnych RP. Nie dysponujemy pewnymi danymi odnos$nie do
tego jaka czes$¢ zamowien uzbrojenia realizowana jest w kraju, ale dostepne
szacunki wskazujg, ze jest to ok. 1/3, podczas gdy przed 2023 r. byto to ok.
1/4. Polska jest obecnie najwiekszym importerem uzbrojenia w
NATO oraz UE. W reakcji na inwazje Rosji na Ukraine, kiedy konieczne byta
szybka modernizacja sit zbrojnych wymagajgca nabycia uzbrojenia, ktérego
nie mégt dostarczyé polski przemyst, wzrost importu uzbrojenia maégt by¢
stuszng decyzjg. W $redniej i dtuzszej perspektywie, by zwiekszone wydatki
na obronnosc¢ rzeczywiscie przyczynity sie do szybszego rozwoju gospodar-
czego Polski, konieczne jest wydatkowanie wiekszej czesci srodkow prze-
znaczonych na ten cel w kraju. Badania empiryczne wskazujq, ze dotych-
czas, w panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej wydatki na obronnos$¢ w
niewielkim stopniu wspieraty wzrost gospodarczy, poniewaz znaczna ich

cze$¢ przeznaczana byta na import.

By alokacja wiekszej czesci zamowien w kraju byta mozliwa, pol-
ski przemyst obronny musi by¢ w stanie im sprostac¢. Obecnie jego
pozycja nie odpowiada skali polskich nakltadéw na obronnos¢. Wsréd

100 najwiekszych firm zbrojeniowych na $wiecie tylko jedna pochodzi z
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Polski. Ostatnie dziatania rzadu, wspierajqce baze kapitatowg PGZ stwarzajq
warunki do jej dalszego rozwoju. Przemyst zbrojeniowy jest jednak przemy-
stem specyficznym - jego produkty posiadajg jednego nabywce - panstwo.
Sprawia to, ze prowadzenie dziatalnosci B+R w przemysle obronnym -
zwilaszcza takim, ktory nie eksportuje w istotnej skali swoich produktow -
rodzi znaczne ryzyka, stwarza problem koordynacji. By przemyst rozwijat
nowe produkty musi zna¢ potrzeby obronne panstwa w horyzoncie najbliz-
szych kilku lat, polityka zakupowa powinna mie¢ na wzgledzie nie tylko po-
trzeby sit zbrojeniowych dzisiaj, ale tez perspektywe rozwoju bazy przemy-
stowej w horyzoncie kilku, kilkunastu lat. W naszej ocenie w Polsce istnieje
znaczace pole do poprawy procesu planowania popytu, sktadania zamowien,
certyfikacji nowych produktéow. Opracowywana przez rzad ,Strategia roz-
woju przemystu obronnego” (trwajgq prace miedzyresortowe koordynowane
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii) stwarza nadzieje na modernizacje

tego procesu.

Przemyst zbrojeniowy jest zdominowany przez , starych graczy”,
jednakze istnieja przyktady gospodarek, ktére w ostatnich latach
istotnie poprawity swoja pozycje na rynku globalnym. Z tego wzgledu
w odrebnym rozdziale omawiamy doswiadczenia Turcji oraz Korei Potudnio-
wej — panstw, ktore w przemysle obronnym grajg zdecydowanie powyzej
swojej ,kategorii wagowej”. Analizujemy réwniez studium przypadku Zei-
tenwende w Niemczech, czyli ,,przebudzenia” jednego z globalnych gigan-

tow przemystu zbrojeniowego po inwazji Rosji na Ukraine.

W Polsce zdecydowana wiekszos¢ prac B+R w zakresie obron-
nosci jest bezposrednio finansowana przez panstwo. Znaczenie fun-
duszy panstwowych w tym obszarze jest duze réwniez w pozostatych go-
spodarkach europejskich. W interesie Sit Zbrojnych RP, przemystu
obronnego, jak i catej polskiej gospodarki jest wzrost udziatu fun-

duszy B+R w budzecie obronnym.

W Sieci Badawczej tukasiewicz z sukcesem rozwijamy wspot-

prace z sektorem obronnym, jest to jednym z naszych priorytetéow
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strategicznych. Wybrane obszary wspdipracy przedstawiamy w odrebnej
czesci opracowania. Zarowno krajowe opracowania, jak i miedzynarodowe
rankingi wskazujg na to, ze wspotpraca nauki i biznesu jest pietg achillesowg
polskiego systemu innowacji. Wydaje sie, ze wspodtpraca w sektorze obron-
nosci — gdzie wiascicielem zardowno znacznej czesci przemystu obronnego,
jak i instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego jest panstwo - stwarza szanse
na przetamanie tej bariery, rozwdj mechanizmdw wspodtpracy, ktore nastep-
nie mogtyby sie sta¢ wzorem dla innych sektoréw gospodarki. Wsparcie
wspotpracy przemystu obronnego oraz nauki wymaga determinacji decy-
dentédw politycznych, zarzadow spétek zbrojeniowych oraz wiadz uczelni i

instytutow naukowych.

Globalnym liderem produkcji uzbrojenia sa Stany Zjednoczone.
Amerykanska przewaga jest widoczna zaréwno w statystykach handlu mie-
dzynarodowego, rankingach najwiekszych przedsiebiorstw, obecna w
zwtaszcza w segmentach rynku o najwyzszej wartosci dodanej. W przemy-
Sle obronnym szczegolnie wysokie sa korzysci skali, ktorych pozba-
wione sa narodowe przemysty obronne panstw Unii Europejskiej.
Rozwd@j programow wspotpracy europejskiej w obszarze obronnosci
stwarza szanse na przetamanie tej bariery. W naszej ocenie, w intere-
sie Polski jest wsparcie dziatan UE w tym obszarze, udziat w ich ksztattowa-

niu oraz aktywne witgczenie sie w obecne programy.

Jak wskazujemy w opublikowanym niedawno raporcie ,,Nowy
horyzont, nowe mozliwosci: polskie podejscie strategiczne do pro-
gramu Horyzont Europa 2.0"4, Polska dzisiaj nie wykorzystuje efek-
tywnie europejskich funduszy na innowacje. Z 1 euro, ktdre Polska
wptaca do budzetu programy Horyzont 2021 - 2027, do Polski wracajg 63
centy, w wypadku Europejskiej Rady Badan wspotczynnik zwrotu wynosi le-

dwie 37%. Jest jeszcze zbyt wczes$nie by oceni¢ poziom udziatu

4 rukasik, R. & Wronski, M. (2025). Nowy horyzont, nowe mozliwosci: polskie podejscie
strategiczne do programu Horyzont Europa 2.0. Centrum tukasiewicz.
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Polski w programach nakierunkowanych na przemyst obronny, ale
dostepne informacje zdajq sie wskazywaé, ze w tym obszarze wy-
padamy lepiej. Oby doswiadczenia z udziatu Polski w ksztattowaniu no-
wych programéw UE dot. obronnosci okazaty sie uzyteczne rowniez w opra-
cowaniu nowych mechanizmow finansowania innowacji w ramach programu

Horyzont 2.0.

W ostatnich latach w obszarze innowacji w przemysle zbrojenio-
wym rosnie znaczenie start-upow, matych i s$rednich przedsie-
biorstw. Czesciej niz dawniej zostajg one kooperantami zbrojeniowych gi-
gantdw oraz same proponujg wtasne rozwigzania dla wojska. Szczegdlnie
widoczne jest to w obszarze drondw, czy szerzej pojazdow autonomicznych.
Potencjat polskiej przedsiebiorczosci moze zatem wspiera¢ bezpieczenstwo
Polski, w interesie przemystu obronnego - jak i nas wszystkich - jest jego
petne wykorzystanie. Ostatnie dziatania Ministerstwa Obrony Narodowej
wskazujg na duzg gotowosc do wspotpracy z firmami spoza tradycyjnie poj-

mowanego sektora obronnego.

Ostatnia czes¢ opracowania zawiera zestaw naszych rekomen-
dacji. Skupiajg sie one wtasnie na: 1) finansowaniu prac B+R w przemysle
obronnym; 2) rozwoju polskiego przemystu obronnego; 3) procesie zakupu
i certyfikacji uzbrojenia; 4) wspotpracy europejskiej. Liczymy, ze bedg one
stanowi¢ one istotny wktad w debate na temat rozwoju przemystu obron-

nego w Polsce oraz prace strategiczne w tym obszarze.
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1. tancuch wartosci w przemysle zbrojeniowym.

Zdefiniowanie przemystu obronnego (ang. military industry?) jest
zadaniem trudniejszym, niz mogloby sie wydawacé. Bywa on defi-
niowany jako grupa firm dostarczajacych wojsku potrzebne mu pro-
dukty i ustugi. Taka, zbyt szeroka definicja grozi jednak witgczeniem do
grona firm przemystu zbrojeniowego szeregu firm gospodarki cywilnej, do-
starczajacych wojsku produkty inne niz uzbrojenie - firm budujacych infra-
strukture wojskowgq, przedsiebiorstw wyposazenie biurowe, czy nawet ca-
tering. Definicje przemystu obronnego ogranicza sie zatem zwykle

do firm produkujacych uzbrojenie.

Producenci uzbrojenia czesto jednak rownoczesnie dostarczaja
produkty podwoéjnego zastosowania (ang. dual use) — mozliwe do
wykorzystania rowniez w gospodarce cywilnej - lub produkty jedy-
nie o zastosowaniu cywilnym. Po zakonczeniu zimnej wojny, w dobie
spadku wydatkdow na obronnos$¢, liderzy przemystu obronnego prébowali
przestawi¢ swojg produkcje na potrzeby cywilne. Chociaz skala ich sukcesu
byta zréznicowana, dzisiaj w zasadzie wszystkie najwieksze firmy przemystu
zbrojeniowego jednoczesnie dostarczajg dobra i ustugi na rynek cywilny”.
Technologie podwdjnego zastosowania sg jednym z kluczowych mechani-
zmow transferu innowacji w przemysle zbrojeniowym do gospodarki cywil-

nej. Chociaz przewage w tym zakresie posiadajg Stany Zjednoczone,

> Warto w tym miejscu odnotowac rozbieznos¢ terminologii stosowanej w literaturze anglo-
jezycznej oraz w jezyku polskim. W literaturze miedzynarodowej pisze si¢ raczej o ,prze-
mysle wojskowym”, czyli stosuje sie termin o bardzo szerokim znaczeniu. W Polsce, w
dokumentach oficjalnych najczesciej stosuje sie pojecie ,przemystu obronnego”, w mowie
potocznej czesto wystepuje takze pojecie ,,przemystu zbrojeniowego”, ktére jest duzo bar-
dziej ograniczone. Z drugiej strony w praktyce za czes$¢ przemystu zbrojeniowego uwaza
sie réwniez firmy, ktére uzbrojenia nie produkuja, np. producentdow systemow fgcznosci
wykorzystywanych przez wojsko. Uzbrojenie nie funkcjonuje w Polsce jako termin prawny,
wykorzystywanym terminem jest ,sprzet wojskowy” (SpW), w praktyce za SpW uznawane
jest wszystko co wojsko pozyskuje w ramach systemu pozyskiwania SpW.

6 Hartley, K. (2007) The Arms Industry, Procurement and Industrial Policies. [W:] Sandler,
T. & Hartley, K. (red.), Handbook of Defense Economics, vol, 2, 1139-1176. Elsevier.

7 Brzoska, M. (2007). Success And Failure in Defense Conversion In The ‘Long Decade Of
Disarmament. [W:] Sandler, T. & Hartley, K. (red.), Handbook of Defense Economics, vol,
2, 1177-1210. Elsevier.
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znaczenie technologii podwdjnego zastosowania jest dostrzegane réwniez

w NATO oraz Unii Europejskiejs.

Wedtug Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Poko-
jem (SIPRI) w 2002 r. przychody ze sprzedazy uzbrojenia dla firm
nalezacych do grona 100 najwiekszych producentéw uzbrojenia
wynosity jedynie 18% catkowitych przychodoéw. Tak niski udziat przy-
choddéw ze sprzedazy uzbrojenia wynikat z zakonczenia zimnej wojny oraz
dekady odprezenia w stosunkach miedzynarodowych, ktéra jednak zakon-
czyt atak na World Trade Center oraz bedace odpowiedzig na niego rozpo-
czecie wojny z terroryzmem. W XXI wieku udziat przychodow ze sprze-
dazy uzbrojenia stopniowo wzrastat, wpierw na skutek wojny z terro-
ryzmem, nastepnie w reakcji na co raz bardziej ekspansywng polityke Rosji,
obecnie wynosi on ok. 37-40%. Zmiane udziatu przychoddéw ze sprze-

dazy uzbrojenia w przychodach catkowitych przedstawiono na wykresie 1.

8 European Commission (2024). On options for enhancing support for research and devel-
opment involving technologies with dual-use potential. White Paper, COM (2024)27. Euro-
pean Commission; Niinistd, S. (2024). Safer Together Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness, European Commission; European Commission
(2025). White Paper for European Defence — Readiness 2030. White Paper, European Com-
mission.
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Wykres 1. Udziat przychodow ze sprzedazy uzbrojenia w calosci

przychodéw 100 najwiekszych firm przemystu zbrojeniowego.

45%

40% M.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych SIPRI.

Polska posiada jeden z najbardziej ,zmilitaryzowanych” prze-
mystow zbrojeniowych na $wiecie, jego udziat przychodow ze
sprzedazy uzbrojenia wynosi ok. 90%, jest to odsetek poréwnywalny
do Szwecji, Izraela czy Tajwanu. W wypadku firm amerykanskich udziat ten
wynosi 46%, brytyjskich 90%, czeskich 63%, francuskich 42%, niemieckich
20%. Odsetek przychodéw z produkcji uzbrojenia w catosci przychodoéw naj-
nizszy jest w przypadku firm potudniowokoreanskich (16%) i japonskich
(7%). Literatura przedmiotu nie wskazuje optymalnego poziomu , military-
zacji” firm zbrojeniowych, w réznych uwarunkowaniach instytucjonalnych,
rézne formy integracji produkcji wojskowej i cywilnej mogq funkcjonowac

efektywnie.

Powszechnie przyjmuje sie, ze tancuch wartosci przemystu zbro-
jeniowego cechuje sie wysoka dlugoscia oraz ztozonoscia, zarowno
na tle catej gospodarki, jak i wiekszosci innych branz. Analizy przeprowa-
dzone dla produkcji mysliwcéw w Wielkiej Brytanii wykazaty, ze producent

posiada 200 kontrahentéw, z ktdérych kazdy posiada 18 dostawcow
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pierwszego rzedu. Kazdy dostawca pierwszego rzedu posiada 7 dostawcéw
drugiego rzedu, dostawcy drugiego rzedu posiadajq zas przecietnie 2-3 do-
stawcow trzeciego rzedu. Wraz z przesuwaniem sie w dot tancucha wartosci,
tym mniejszg czesc catosci oferty kooperantdow stanowig produkty i ustugi
przeznaczone dla sit zbrojnych, na szczeblu trzecim dominujg dostawcy su-
rowcdw. Znaczna czesc firm obecna w tancuchu wartosci przemystu zbroje-
niowego, nie jest nawet Swiadoma, ze w nim uczestniczy®. Ztozonos¢ fan-
cuchéw dostaw utrudnia wytyczenie precyzyjnych granic przemystu zbroje-

niowego.

Rekonstrukcje tancucha wartosci przemystu zbrojeniowego
utrudnia niedostepnos¢ danych statystycznych. W przypadku innych
branz, dla opracowania analiz iloSciowych wykorzystuje sie tablice przepty-
wow miedzygateziowych (ang. input-output tables). Okreslajg one zapo-
trzebowanie danej branzy, na produkty innych branz. Wykorzystanie euro-
pejskich tablic przeptywéw miedzygateziowych (tablic krajowych, tablic pu-
blikowanych przez Eurostat) uniemozliwia ich zbyt wysoki poziom agregacji
- sq one opracowane na drugim poziomie klasyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej (NACE), podczas gdy dla wyodrebniania przemystu zbrojeniowego
konieczne bytoby dysponowanie klasyfikacjq trzeciego/czwartego szczebla.
W opracowaniach statystycznych, w ktorych wykorzystuje sie wystarczajaco
szczegotowq klasyfikacje obszaru dziatalnosci gospodarczej (np. w Structu-
ral Business Statistics publikowanej przez Eurostat), w praktyce dane doty-
czace przemystu zbrojeniowego utajnia sie ze wzgledu na zbyt niska liczbe
podmiotdéw raportujacych'® lub w odpowiedzi na zapotrzebowanie krajo-
wego urzedu statystycznego. Analizy lancucha wartosci przemystu
zbrojeniowego w Korei (gdzie dostepnos$¢ danych statystycznych jest

wyzsza), potwierdza, ze tancuch wartosci przemystu zbrojeniowego

° Hartley, K., Hooper, N., Sweeney, M., Matthews, R., Braddon, D., Dowdall, P., Bradley, J.
(1997). Armored Fighting Vehicle Supply Chain Analysis. Centre for Defence Economics,
University of York.

10 W przypadku gdy w danej branzy dziata niewielka liczba podmiotéw, Eurostat nie podaje
wartosci zagregowanych do publicznej wiadomosci, poniewaz teoretycznie przy znajomosci
sumy dla catej branzy oraz wartosci dla czesci firm mozna obliczy¢ wartosci dla innych firm.
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cechuje sie wyzsza ztozonoscia, wyzsza wartosciag dodana oraz wyz-
szym poziomem kreacji zatrudnienia niz przecietnie w gospodarce

oraz przecietnie w przemyslell,

Przemyst zbrojeniowy cechuje sie szczegodlnie wysokaq intensyw-
noscig prac badawczo-rozwojowych, opracowywanie nowych technolo-
gii oraz wdrazanie innowacji stanowi fundament, na ktérym firmy przemystu
zbrojeniowego budujg swojg wartos¢. Wedtug danych amerykanskiej Natio-
nal Science Foundation w przemysle lotniczym nakiady na prace B+R
wynoszaq przecietnie 32% wartosci dodanej, podczas gdy w produk-
cji uzbrojenia oraz amunicji jest to przecietnie 19% wartosci doda-
nej. W rankingu branz wg poziomu intensywnos$¢ prac badawczym
branze te zajmujaq odpowiednio pierwsze oraz piaqte miejscel2. Dla
porownania, przecietnie w gospodarce amerykanskiej naktady B+R stano-
wig 3,6% wartosci dodanej, odsetek ten obejmuje jednak instytucje nauki i
szkolnictwa wyzszego. Naktady przedsiebiorstw na prace B+R stanowig
2,6% PKB, tylko w siedmiu branzach intensywnos¢ prac badawczych jest
wyzsza niz 10%. Ranking najbardziej innowacyjnych branz gospodarki ame-

rykanskiej przedstawiono na wykresie 2.

Wysoka intensywnos¢ prac badawczych w przemysle zbrojenio-
wym sprawia, ze generuje on pozytywne efekty zewnetrzne - prace
badawczo-rozwojowe w nim prowadzone, przyczyniajg sie do wzrostu na-
ktadéw B+R réwniez w innych branzach, a nastepnie wzrost produktywnosci
w catej gospodarce. Badania empiryczne wskazuja, ze w panstwach OECD
wzrost publicznych naktadéw na B+R w sektorze obronnym o 10% prze-
ktada sie na wzrost naktadéw na B+R poza przemystem obronnym (w go-

spodarce cywilnej) o 5%13. Wyzszy udziat naktadow zbrojeniowych w catosci

1 jung, J., Lee, K., Kim, J. &Y, 1. (2024). A Case Study on Input-Output Analysis in the
Defense Industry. Science, Technology and Society, 29(2), 242-261.

12 National Science Board (2020). The State of U.S. Science & Engineering, Tab. 6A-1.
National Science Foundation.

13 Moretti, E., Steinwender, C. & Van Reenen, J. (2023). The Intellectual Spoils of War?
Defense R&D, Productivity, and International Spillovers. Review of Economics & Statistics,
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naktadéw B+R wspiera rowniez komercjalizacje technologii - w krajach o
wyzszych nakfadach na prace B+R w przemysle obronnym, naukowcy zgta-
szajq wiecej patentow, chociaz odbywa sie to kosztem mniejszej liczby ar-

tykutdow naukowych4,

Wykres 2. Branze o najwyzszej intensywnosci prac B+R.

Air and spacecraft and related machinery I 531,7%

Scientific research and development 30,4%
Software publishing 28,9%
Pharmaceuticals 28,0%
Computer, electronic, and optical products 24,1%

Weapons and ammunition I 13,9%

Motor vehicles, trailers, and semi- trailers 15,4%
Medical and dental instruments 9,3%
Machinery and equipment nec 7,9%
Electrical equipment 6,2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Intensywnos¢ badawcza = nakfady na prace B+R/wartos¢ dodana

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych National Science Foundation.

Wysoka innowacyjnos¢ przemystu obronnego, przyczynia sie do
wysokiego przetozenia nakiadow na obronnos¢ na wzrost PKB
(efektu mnoznikowego)>. W Stanach Zjednoczonych naktady na obron-

no$¢ w wysokim stopniu przekiadajgq sie na wzrost gospodarczy?l®.

107(1), 14-27; Zob. réowniez przeglad literatury: Mowery, D. C. (2010). Military R&D and
Innovation. [W]: Handbook of the Economics of Innovation, vol. 2.

14 Malik, T.H. (2018). Defence investment and the transformation national science and
technology: A perspective on the exploitation of high technology. Technological Forecasting
and Social Change, 127, 199-218.

15 Barro, R. J. (1991). Economic growth in a cross section of countries. Quarterly Journal
of Economics, 106, 407-444.

16 Antolin-D., J. & Surico, P. (2025). The Long-Run Effects of Government Spending. Amer-
ican Economic Review, 115(7), 2376-2416.
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Pozytywny wptyw wydatkéow na obronnos$¢ na wielkos¢ PKB jest najwyzszy
w wypadku zamoéwien uzbrojenia oraz rozwoju infrastruktury wojskowej,
wptyw wydatkow na wynagrodzenia na wzrost gospodarczy jest zdecydo-
wanie nizszy, mnozniki fiskalne sg nizsze od jednoscil’. Wysokie efekty
mnoznikowe wystepujg przede wszystkim w gospodarkach, ktére znaczng
czes¢ zamodwien zbrojeniowych wykonujg w obrebie wtasnych granic, import
znacznej czesci uzbrojenia sprawia, ze pozytywne efekty zamdwien wyste-

pujq przede wszystkim w innych gospodarkach.

Badania dot. Europy Srodkowo-Wschodniej - regionu, ktéry im-
portuje wiekszos¢ uzbrojenia — wskazuja, Zze wydatki na obronnos¢,
dotychczas nie przekladaty sie na wzrost gospodarczy!8. W badaniu
dotyczacym Polski, autorzy identyfikujg pozytywny wptyw wydatkdow na
obronnos¢ na wzrost gospodarczy przed 1960 - 1989, jednakze w latach
1990 - 2023 byt on juz negatywny, prawdopodobnie na skutek wypychania
innych produktywnych inwestycji przez naktady na obronnos¢, w praktyce

przeznaczone na import uzbrojenial®.

Wysoki poziom nakladow na prace badawczo-rozwojowe jest
jedna z przyczyn wysokiej koncentracji przemystu zbrojeniowego.
Naktady te sg kosztem statym, niezaleznym od poziomu produkcji. Wysoki
poziom produkcji umozliwia zatem wpierw finansowanie prac-badawczo roz-
wojowych, nastepnie zas roztozenie jej na wieksza liczbe jednostek produk-
cji. Giganci przemystu zbrojeniowego sq w stanie finansowac¢ programy
B+R, ktdre bylyby niemozliwe ,do udzwigniecia” dla mniejszych przedsie-
biorstw. Struktura kosztéw wspiera zatem koncentracje produkcji, w przy-

padku niektérych rodzajow uzbrojenia mozna by rozwazaé, czy ich

17 Olejnik, £. W. (2025). Military expenditures as a part of endogenous fiscal policy in 21
EU-NATO countries: the fiscal consequences of rising defence budgets. Defence & Peace
Economics, Latest articles.

18 QOlejnik, £. W. (2023). Short-run multiplier effects of military expenditures in NATO's
Eastern Flank countries in 1999-2021. Journal of Comparative Economics, 51, 1344-1355.

19 Dimitraki, O., Emmanouilids, K. & Waszkiewicz, G. (2025). Reassessing the military ex-
penditure—economic growth nexus in the context of geopolitical risk: evidence from Poland.
Defence and Peace Economics, latest articles.
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produkcja nie stanowi monopolu naturalnego (tj. rynku, na ktérym efek-

tywnie moze funkcjonowac tylko jeden producent).

Ze wzgledu na coraz wyzszy poziom technologiczny, od drugiej
wojny swiatowej koszty uzbrojenia rosna szybciej od poziomu
wzrostu cen?, W latach osiemdziesigtych szacowano, ze ceny uzbrojenia
rosng srednio o 10% rocznie. W 1983 r. N. Augustine, byty prezes Lockheed
Martin oraz podsekretarz w Departamencie Obrony, sformutowat nawet pro-
wokacyjng prognoze, ze w 2054 r., naktady USA na obronnos¢ pozwolg sfi-
nansowaé wytgcznie zakup jednego samolotu?l. Po zakonczeniu zimnej
wojny, dynamika cen produktow przemystu zbrojeniowego spowolnita, ale
wcigz drozejg one szybciej od inflacji/deflatora PKB. W Wielkiej Brytanii dy-
namika kosztow uzbrojenia jest obecnie wyzsza od deflatora PKB o 1 punkt
procentowy?2, W Stanach Zjednoczonych dynamika kosztéw uzbrojenia jest
zblizona do deflatora PKB, jednakze nie dotyczy to lotnictwa, w ktorym
koszty rosng przecietnie o 5 punktdw procentowych szybciej niz deflator
PKB23. W literaturze przedmiotu panuje konsensus, ze to wtasnie samoloty
i ich uzbrojenie drozeja najszybciej, szybko drozejg rowniez todzie pod-
wodne oraz transportery piechoty, najwolniejsza jest zas dynamika cen
broni palnej oraz czotgdéw?*. Kontrole organéw kontroli panstwowej (odpo-
wiednikow polskiej NIK) przeprowadzone w pierwszej dekadzie XXI wyka-
zaty, ze w Wielkiej Brytanii pakiety uzbrojenia kosztujq przecietnie o 10%

wiecej niz pierwotnie ustalone ceny, a opdznienie w ich dostawie wynosi

20 Hartley, K. (2007). The Arms Industry, Procurement and Industrial Policies. [W:] Sandler,
T. & Hartley, K. (red.), Handbook of Defense Economics, vol, 2, 1139-1176. Elsevier.

21 Augustine, N.R. (1983). Augustine’s Laws and major system development programs.
American Institute of Aeronautics and Astronautics.

22 Hartley, K. (2016). UK defence inflation and cost escalation. Defence & Peace Economics,
27(2), 184-207.

23 Keating, E.G. & Arena, M. V. (2016). Defense inflation: what has happened, why has it
happened, and what can be done about it?. Defence & Peace Economics, 27(2),176-183.

24 Wolf, K. (2015). Putting numbers on capabilities: Defence inflation vs. cost escalation.
Brief, 26. European Union Institute for Security Studies.
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przecietnie 20 miesiecy?®, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych wzrost

kosztéow wynidst 36%, opdznienie zas 19 miesiecy?°.

W ocenie brytyjskiego Ministerstwa Obrony kluczowymi powo-
dami, dla ktoérych uzbrojenie staje sie coraz drozsze sq malejace pa-
kiety zamowien (umozliwiajace realizacje korzysci skali), staby nadzor
producentéw oraz zamawiajacych nad dynamikq kosztow oraz nie-
doszacowanie ryzyka na etapie konstrukcji oferty?’. Réznice kosztow
jednostykowych pomiedzy obecnymi pakietami zamowien, a pakietami op-
tymalizujacym skale produkcji szacuje sie na 10-20% w wypadku pojazdéw,
statkédw i samolotdw, 20-30% dla amunicji oraz 25-40% dla pociskéw lot-
niczych oraz torped?®. Dekompozycja dynamiki kosztéw zakupu transporte-
row opancerzonych wskazuje, ze mimo tego, ze drozejg one szesciokrotnie
szybciej niz inflacja, to wiekszos$¢ wzrostu cen wynika ich z wyzszej jakosci
(wzrostu poziomu zawansowania technologicznego), a ich zakup/produkcje
wcigz mozna uznac za efektywny/g kosztowo??. Rozbieznos¢ pomiedzy dy-
namikg kosztéw zakupu uzbrojenia, a dynamikg ogotu cen w gospodarce,
sprawia, ze planisci ministerstw obrony, probujg opracowac alternatywne

wskazniki dynamiki cen39,

25 NAO (2005). Ministry of Defence: Major Projects Report 2005. National Audit Office.

26 GAO (2006). Defence Acquisitions: Assessments of Selected Major Weapons Programs.
US Government Accountability Office.

27 Ministry of Defence (2022). Evidence Summary: The Drivers of Defence Cost Inflation.
UK Ministry of Defence.

28 Hartley, K. (2006). Defence industrial policy in a military alliance. Journal of Peace Re-
search, 43(4), 473-489.

29 Lethonen, J.-H. & Anteroinen, J. (2016). The Capability Factors as Explanatory Variables
of Equipment Unit Cost Growth: A Methodological Proposal. Defence & Peace Economics,
27(2), 280-298.

30 Nordlund, P. (2016). Defence-specific inflation - the Swedish perspective. Defence &
Peace Economics, 27(2), 258-279.
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Po inwazji Rosji na Ukraine poziom nakiadéw na obronnos¢ w
panstwach europejskich istotnie wzrdést, co w warunkach ograni-
czonych mocy produkcyjnych, przetozylo sie na wzrost cen uzbro-
jenia. Zmniejszyto to skale zakupdw w ujeciu realnym oraz efekty mnozni-
kowe wydatkéw zbrojeniowych3t. W perspektywie kilkuletniej przemyst
zbrojeniowy moze poczynié inwestycje, ktore zwieksza jego mozliwosci pro-
dukcyjne, skfonnos¢ do inwestycji jest jednak ograniczona ze wzgledu na
niepewnos¢ jak diugo utrzyma sie podwyzszony poziom wydatkéw zbroje-
niowych. Koniecznos$¢ zwiekszenia mocy produkcyjnych przemystu obron-
nego jest dostrzegana zaréwno w stolicach narodowych, jak i na poziomie

europejskim.

Amerykanskie firmy zbrojeniowe od zawsze posiadaly przewage
skali dzialalnosci nad europejskimi firmami zbrojeniowymi. Po za-
konczeniu zimnej wojny, roznica ta dalej zwiekszyta sie na korzys¢ amery-
kanskiego przemystu zbrojeniowego. Wynikato to przede wszystkim z wiek-
szej redukcji wydatkéw na obronnos¢ w Europie niz w Stanach Zjednoczo-
nych. Nakfady na B+R w obszarze obronnosci, rowniez spadty bardziej w
Europie niz w Stanach Zjednoczonych. W USA w przemysle zbrojeniowym
czesciej wystepuja fuzje i przejecia, ktére integruja rézne szczeble tancucha
wartosci oraz linie produktowe. W Europie, gdzie przemyst zbrojeniowy jest
czesto witasnoscig panstwa, barierg dla jego integracji sq granice pan-
stwowe. Chociaz réwniez w Europie obserwujemy tendencje do integracji
przedsiebiorstw zbrojeniowych, to integracja ta odbywa sie wg klucza geo-
graficznego (nastepuje taczenie firm dziatajgcych w jednym kraju). Stwarza
to mniejszy potencjat do wzrostu wartosci oraz wzmocnienia pozycji konku-
rencyjnej, niz fuzje i przejecia oparte o integracje wertykalng/produktowa.

Odnotowaé nalezy, ze wystepujg pozytywne przykifady integracji na

31 Krebs, K. & Kaczmarczyk, P. (2025). Wirtschafliche Auswirkungen von Militdrausgaben
in Deutschland. Universitat Mannheim.
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poziomie transeuropejskim (Airbus, MBDA), wcigz mniej niz 20% zamodwien

zbrojeniowych w UE realizowane jest w trybie kooperacji europejskiej32.

Przemyst zbrojeniowy na tle innych przemystow wyroéznia sie:
silng pozycja konkurencyjna oferentéw, pozycja nabywcow zbli-
zong do monopsonicznej oraz stosunkami tym, ze nabywca produk-
tow jest czesto jednoczesnie wlascicielem producenta. Wysoka kon-
centracja sektora potgczona z wysokim poziomem zaawansowania techno-
logicznego sprawia, ze wiele produktéw moze zosta¢ dostarczonych tylko
przez jednego producenta. Jako ze to panstwo jest odbiorcg zdecydowanej
wiekszosci produkcji (oraz w zasadzie catosci produkcji innej niz bron palna)
pozycja negocjacyjna nabywcy jest réwniez bardzo silna. Kolejne odstep-
stwo od zwykltej sytuacji rynkédw konkurencyjnych stanowig stosunki wita-
snosci — w wielu przypadkach panstwo jest jedynym nabywcg produkcji sek-
tora zbrojeniowego. Zakup uzbrojenia dokonywany jest na podstawie wie-
loletnich kontraktow, istnieje wiele sposobdéw okreslenia ceny transakcji.
Czesto stosowany w przesztosci model ceny ustalanej w oparciu o narzut na
koszty przerzucat ryzyka realizacji zamowienia na nabywce i stwarzat silng
pokuse naduzycia po stronie producenta zmniejszajac jego bodzce do kon-
trolowania dynamiki kosztdw. Z drugiej strony rozwigzanie przeciwne - za-
kup w oparciu o wczesniej ustalong cene moze zagrazacd realizacji kontrak-

tow w warunkach nagtych zmian rynkowych.

Zalezno$¢ zamawiajacego od producenta stanowi kolejna ceche
szczegoOlna przemystu obronnego. W przypadku wiekszosci produktéw
w sytuacji opdznien mozliwe jest naliczenie kar umownych, przekroczenia
kosztéw stanowig problem producenta, a nie zamawiajacego. W przypadku
przemystu obronnego, zamawiajacy po ztozeniu zamdwienia staje sie ,za-
ktadnikiem” dostawcy, w przypadku duzych pakietéw uzbrojenia (zwtaszcza
zaawansowanego technologicznie) nie jest mozliwa zmiana dostawcy, ze-

rwanie kontraktu oznaczatoby znaczgce opdznienie w dostawie uzbrojenia,

32 Niinist6, S. (2024). Safer Together Strengthening Europe’s Civilian and Military Prepar-
edness and Readiness, European Commission
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co jest oczywiscie rozwigzaniem niekorzystnym z punktu widzenia mini-

sterstw obrony, czy samych sit zbrojnych.
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2. Pozycja Polski w globalnym fancuchu wartosci prze-

mystu obronnego

2.1. Przemyst obronny w Polsce

Najwieksza spotka dziatajacq w sektorze obronnosci w Polsce
jest Polska Grupa Zbrojeniowa - przedsiebiorstwo panstwowe, bedace
grupg kapitatowq taczaca 67 spoétek oraz posiadajacq udziaty w 27 nastep-
nych, zajmujaca sie szerokg rozumiang obronnoscig — wytwarzaniem uzbro-
jenia, amunicji, ale takze elektroniki specjalnego przeznaczenia, odziezy
wojskowej i kamuflujacej. PGZ powstata w wyniku procesu konsolidacyj-
nego panstwowego sektora obronnego w 2015 r., rozpoczetej konsolidacjg
Grupy Bumar w Polski Holding Obronny. Siedzibg PGZ jest Radom, zaktady
produkcyjne nalezgce do PGZ znajdujq sie na obszarze catego kraju, w
szczegolnosci w Polsce potudnio-wschodniej, centralnej oraz na wybrzezu.
Polska Grupa Zbrojeniowa jest wtasnoscig panstwowg, Skarb Panstwa po-
siada 67.89% akcji, Polski Holding Obronny sp. z. 0. o (spétka z dominujg-
cym udziatem Skarbu Panstwa) posiada 16.61% akcji, pozostate 15.50%

akcji nalezy do Agencji Rozwoju Przemystu.

W latach 2016 - 2019 PGZ notowala dynamiczny wzrost przy-
chodéw, pewna stagnacja nastapita w latach 2019 - 2021. Po 2022
r., na skutek wzrostu naktadéw na obronnos¢, tempo wzrostu przy-
chodow gwattownie przyspieszylto. Przychody PGZ w latach 2016-2024
ukazuje wykres 3. Wedtug deklaracji zarzadu spoétki, w 2025 r. jej przychody

powinny wzrosnga¢ do ok. 20 mld z#33,

33 Borowski, 1. (2025). PGZ na MSPO: 460 wyrobow, 40 umdw i bron antydronowa
https://defence24.pl/przemysl/pgz-na-mspo-460-wyrobow-40-umow-i-bron-antydronowa
(dostep online 02.09.2025).
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Wykres 3. Skumulowane przychody

Polskiej Grupy Zbrojeniowej.
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Zrédto: Sprawozdania finansowe PGZ

W skiad PGZ wchodzi szereg spoétek - najwieksze (pod wzgledem
przychoddéw) z nich to Huta Stalowa Wola (produkujgca armatohaubice
Krab, wyrzutnie Langusta czy serwisujgca system obrony przeciwlotniczej i
przeciwrakietowej Patriot), Mesko (gtdwna firma produkujgca amunicje oraz
zestawy rakietowe, na czele z Piorunem), PCO (systemy kierowania ogniem,
noktowizory, systemy obserwacyjne), PIT-Radwar (radiolokacja, radioelek-
troniczne systemy namierzania), PSO Maskpol (odziez i sprzet ochronny),
ZM Bumar-tabedy (modernizacja czotgdéw, przede wszystkim Leopardéw 2
oraz T-72M), Jelcz (zmilitaryzowane pojazdy ciezarowe) oraz PGZ Stocznia

Wojenna (uzbrojenie morskie).

PGZ jest zdecydowanie najwiekszym podmiotem przemystu
obronnego w Polsce -w jej sktad wchodzi az 22 z 30 najwiekszych
spoétek zbrojeniowych, w tym az 7 w pierwszej 10. PGZ odpowiada za
65% sumy przychodéw 30 najwiekszych przedsiebiorstw zbrojeniowych,
spotki bedace wtasnoscig podmiotéw zagranicznych z 22%, a prywatne

spotki z kapitatem polskim za 13%. Przychody spétek wchodzacych w sktad
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PGZ (czyli w praktyce panstwowego przemystu obronnego, nie ma istotnych
panstwowych podmiotow dziatajgcych w przemysle obronnym nie wchodza-
cych w skifad PGZ), spotek nalezacych do podmiotéw zagranicznych oraz

podmiotow prywatnych z kapitatem polskim przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Udziat prywatnych, zagranicznych i panstwowych (PGZ2)

podmiotéw w przychodach top 30 spotek w Polsce w 2023 roku.

PGZ - 65%
Zagraniczne - 22%

Prywatne - 13%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie rankingu 30 najwiekszych firm zbrojeniowych
w Polsce, Forbes, 2024

W ostatnich latach w polskim przemysle obronnym intensywnie
rozwijajq sie rowniez spotki prywatne. Najwiekszg z nich (oraz piatg
najwiekszg w Polsce, jezeli chodzi o przychody, liczac osobno spoéiki zalezne
PGZ) jest Grupa WB (ktérej najwiekszg spotkg jest WB Electronics), pry-
watne (choc¢ czesé akcji nalezy do PFR) przedsiebiorstwo powstate w latach
90. Kluczem ich rozwoju byta specjalizacja w zakresie elektroniki i techniki,
szczegdblnie dronowej. Wygrana w przetargu pozwolita spdfce na rozpoczecie
dostarczania uzbrojenia dla Wojska Polskiego, a ostatnie lata przynosza jej
rowniez znaczace przychody z eksportu - w 2023 r. az 90% ich dronéw

Warmate oraz ponad 200 zestawow FlyEye zostato zakupionych przez
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zagranice, przede wszystkim przez Ukraine. Dzieki tym zakupom spotka
osiggneta rekordowe przychody, podwajajac je w 2022 roku. Przychody
spotki wzrosty z ok. 300-400 min zt w 2021 r. do 3 mld zt w 2024 roku. W
2024 r. przychody spotki wyniosty ok 1/4 przychoddédw PGZ. Inne istotne
firmy prywatne to Lubawa (miejsce 11 w Polsce), UNIFEQ (miejsce 19),
Trawena (miejsce 22), Teldat (miejsce 26) czy Protektor (miejsce 28). Sku-
mulowane przychody spétek prywatnych na tle tych zagranicznych i wcho-

dzacych w sktad PGZ przedstawia wykres 5.

W polskim przemysle obronnym uczestnicza rowniez spétki za-
graniczne - posiadajacych w Polsce nie tylko spoétki stuzace sprze-
dazy uzbrojenia, lecz rowniez zaklady produkcyjne. Najwazniejszymi
przedsiebiorstwami zagranicznymi z filiami w Polsce sq wtoskie Leonardo SA
(posiadajace WSK PZL Swidnik, zakfad obecnie zajmuje sie produkcjg $mi-
gtowcdéw, na czele z nowg linig produkcyjng AW149) oraz amerykanski Loc-
kheed Martin (posiadajacy PZL Mielec, ktéry produkuje m. in. samoloty typu
M2834 oraz S-70 BLACK HAWKS3>, Te dwa zaktady stanowiqg istotng czesé
produkciji i przychoddw sektora zbrojeniowego w Polsce (co widac na poniz-
szym wykresie). Poza nimi w Polsce dziatajg tez inne filie spdtek zagranicz-
nych, takich jak niemiecki Rheinmetall (oddziaty w Warszawie i Gliwicach
wspomagajq serwisowanie i obstuge czotgéw Leopard), francuski Thales
Group (jeden z uczestnikdw projektu Miecznik, zapewnia systemy komuni-
kacyjne i radarowe dla fregat) czy brytyjski Babcock International Group
(podobnie jak Thales, uczestniczy on w programie Miecznik). Warto jednak
zauwazyc, ze tylko Leonardo i Lockheed Martin majg w Polsce samodzielne

i duze filie przemystowe.

34 pZL Mielec (2025). M28 05. Wielozadaniowy samolot krotkiego startu i ladowania
https://pzlmielec.pl/oferta/samolot-m28 (dostep online 24.10.2025); PZL Mielec (2025).
M28B Bryza. Wielozadaniowy samolot krotkiego startu i lgdowania https://pzimie-
lec.pl/oferta/m28b-bryza (dostep online 24.10.2025).

35 pZL Mielec (2025). S-70 Black Hawk. Gdy wazna jest wszechstronnos¢ i przetrwanie
https://pzimielec.pl/oferta/s-70-black-hawk (dostep online 24.10.2025).
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Wykres 5. Przychody spétek prywatnych, zagranicznych oraz
wchodzacych w sktad PGZ z sektora zbrojeniowego w roku
2023.

min PLN
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Huta Stalowa Wola (GK)* maaa s 2 503
WSK PZL Swidnik m— ) 419
Mesko (GK)* IS | 852
Polskie Zaktady Lotnicze (Mielec) mmees—————— ] 483
Grupa WB mmaessssssssssss ] 433
PCO meeessssssssssm | 375
PIT Radwar . 782
Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego... 7?20
Zaktady Mechaniczne Bumar-Labedy m—— 644
Jelcz e 543
Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne mmmmm 403
Lubawa mmmm 378
Zaktady Chemiczne NITRO-CHEM mmmm 369
Fabryka Broni tucznik Radom mmmm 356
Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 mmmm 352
Zaktady Metalowe DEZAMET mmm 317
Zaktady Mechaniczne Tarnéw mmm 288
wojskowe Zaktady Elektroniczne mmm 285
UNIFEQ mm 225
Wojskowe Zakfady Lotnicze nr 1 mm 215
PGZ Stocznia Wojenna mm 214
Trawena mm 193
Wojskowe Zaktady tgacznoscinr 1 mm 150
Rosomak mm 146
Wojskowe Zaktady Uzbrojenia m 131
Teldat = 107
Bydgoskie Zaktady...m 103
Protektor ®m 100
OBR Centrum Techniki Morskiej m 91
OBR Urzadzen Mechanicznych OBRUM 1 48

GK* oznacza grupe kapitatowg, OBR - Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Kolor niebieski - podmioty panstwowe,
pomaranczowy — spotki zalezne podmiotow zagranicznych,

zielony — spotki prywatne z kapitatem polskim
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie rankingu 30 najwiekszych firm zbrojenio-

wych w Polsce, Forbes, 2024

Strona 35z 171



2.2. Globalny tancuch wartosci

Polska jest dzis jednym z najwiekszych nabywcow uzbrojenia na
Swiecie. Po inwazji Rosji na Ukraine, naktady Polski na obrone narodowg
wzrosty ponad dwukrotnie, z poziomu ok. 2% PKB w latach 2014-2022, do
ponad 4%. Wiekszos$¢ dodatkowych naktadow zostato przeznaczonych na
modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP. W ciggu ostatnich dwdéch lat na-
ktady na zakup uzbrojenia wzrosty trzykrotnie, z 0,7% do 2,1% PKB. We-
diug danych SIPRI w 2024 r. Polska na obronnos¢ przeznaczyta 12
najwiekszy budzet na swiecie3%, udziat sSrodkéw przeznaczonych na

obronnos¢ w PKB jest najwyzszy sposrod wszystkich panstw NATO.

Poziom nakladow na obronnos¢ wg danych SIPRI przedstawiono
na wykresie 6. Miedzynarodowe porownania skali nakiadow na
obronnosc¢ s utrudnione przez nierowna site nabywcza jednego do-
lara przeznaczonego na ten cel w réznych gospodarkach, z racji niz-
szego poziomu pfac, Polska za takg samg sume jest w stanie nabyc¢ wiecej
»~obrony narodowej” niz Niemcy. Wydatki na cele obronnosci zwykle poréw-
nywane sg jednak po przeliczeniu na bazie kursu walutowego, tak jest réw-
niez w wypadku opracowania SIPRI. W innych kontekstach w poréwnaniach
miedzynarodowych powszechnie stosuje sie parytet sity nabywczej. Badania
wskazujq jednak na to, ze pordwnania oparte na parytecie sity nabywczej
wcigz zanizajg realne nakfady na obronnos¢ w panstwach o nizszym pozio-
mie PKB, poniewaz parytet sity nabywczej oparty jest o zréznicowanie cen
produktédw konsumpcyjnych, a nie zrdznicowanie ptac oraz cen surow-
cow/potproduktdw. W praktyce oznacza to, ze realny poziom nakfadow na
obronnos¢ w panstwach takich jak Chiny, Indie jest wyzszy niz wskazujg na

to naktady na obronnosc¢3”.

36 SIPRI (2025). Trends in world military expenditure, 2024. Stockholm International Peace
Research Institute.

37 Robertson, P.E. (2022). The Real Military Balance: International Comparisons of Defense
Spending. Review of Income and Wealth, 68(3), 797-818.
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Wykres 6. Nakiady na obronnos¢ wybranych panstw w 2024

roku.
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Zrodio: SIPRI (2025).

Miedzynarodowa pozycja polskiego przemystu zbrojeniowego
jest nieadekwatna do skali nakladow na obronnos$¢ w Polsce. Jedyng
polskg firmg nalezacq do grona 100 najwiekszych przedsiebiorstw przemy-
stu zbrojeniowego na sSwiecie jest Polska Grupa Zbrojeniowa. Znajduje sie
ona jednak dopiero w trzecim kwartylu rankingu — w 2023 r. poprawita swéj
wynik z 74 na 63 miejsca. Jako ze w 2014 r. zajmowata miejsce 61 nie
mozna jednak méwic¢ o trendzie wzrostowym. Naktady Polski na obronnos¢
stanowig ok. 7% wydatkow europejskich panstw NATO (4% wydatkow ca-
tego NATO), naktady na zakup uzbrojenia zas az 12% tej czesci Sojuszu.
Tymczasem przychody PGZ w 2023 r. stanowity jedynie 1,5% przychoddéw
przedsiebiorstw z europejskich panstw NATO, ktére nalezg do grona 100

najwiekszych przedsiebiorstw zbrojeniowych na Swiecie.

Polska jest najwiekszym importerem uzbrojenia w NATO. W
2024 r. odpowiadata za 4% wydatkow NATO na zakup uzbrojenia,

za 16% wartosci importu w tej kategorii wg SIPRI Arms Transfers

Strona 37 z 171



Database3® oraz za 45% importu broni i amunicji w Unii Europej-
skiej3°. Wydaje sie, ze wiekszos¢ naktaddéw na modernizacje techniczng Sit
Zbrojnych RP przetozyta sie na import uzbrojenia. Wediug szacunkéow T.
Dmitruka 25% wartosci zamowien udzielonych przez Agencje Uzbrojenia w
latach 2016-2022 trafito do polskiego przemystu, w okresie od grudnia 2023
r. do pazdziernika odsetek ten wynosit 34%%4°. Nie dysponujemy niestety
oficjalnym szacunkiem dot. alokacji zamodwien lub udziatu polskiego prze-
mystu obronnego w realizacji zaméwien Agencji Uzbrojenia, modernizacja
Sit Zbrojnych obejmuje réwniez np. prace budowlane, ktére prawdopodob-
nie s w wyzszym stopniu realizowane przez polskie firmy. W krétkim okre-
sie — kiedy polski przemyst obronny - nie byt w stanie dostarczy¢ produk-
tow, ktore potrzebne byly do zapewnienia bezpieczenstwa decyzja o lokali-
zacji zamowien zagranicg mogta by¢ optymalna. Jesli chcemy zwiekszac
wptyw inwestycji w obronnos¢ na innowacyjnos$¢ oraz rozwoj polskiej go-
spodarki w $rednim i dlugim okresie uzasadniona jest lokalizacja wiekszej

czesci zamowien w kraju.

Polska odnotowuje trwaly deficyt w handlu uzbrojeniem. Do roku
2021 w ujeciu makroekonomicznym byt on jednak niewielki, wynosit ok.
0,1% PKB. Jednak wzrasta od 2022 r., a w 2024 r. wyniést 0,2% lub 0,56%,
jesli wytgczy¢ eksport uzbrojenia na Ukraine. Obecnie Ukraina odpowiada
za ponad 90% polskiego eksportu uzbrojenia, jednakze w statystyce eks-
portu na Ukraine uwzglednia sie réwniez uzbrojenie przekazane nieodptat-
nie w ramach wsparcia militarnego. Sprawia to, ze rzeczywiste saldo finan-

sowe Polski w handlu zagranicznym w zakresie broni i amunicji jest gorsze

38 Arms Transfers Database bierze pod uwage wszystkie dostawy uzbrojenia zrealizowane
w ciggu danego roku, niezaleznie od tego, kiedy podpisano umowe.

3% Wronski, M., Bgkowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.

40 Szacunki opublikowane w portalu X. W praktyce oszacowanie udziatu krajowego prze-
mystu jest wysoce utrudnione ze wzgledu na niejednolitg publikacje informacji o wartosci
zamoéwien, nie wszystkie inwestycje w ramach modernizacji SZ RP majg posta¢ zakupu
uzbrojenia (wystepujg rowniez inwestycje infrastrukturalne).
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niz sugerujg dane Eurostatu. Bilans handlowy Polski w handlu uzbrojeniem

w latach 2014-2024 przedstawiono na wykresie 7.

Wykres 7. Bilans handlowy Polski w handlu bronig i amunicja.
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Zrodito: Wronski et al. (2025)4L,

Rowniez pozostale panstwa Unii Europejskiej posiadaja ujemny
lub zblizony do zera bilans handlu uzbrojeniem. W wypadku Francji i
Niemiec, czyli wiodgcych europejskich producentéw uzbrojenia wystepuje
niewielkie dodatnie saldo handlowe, czasem za$ niewielki deficyt. Wiodaca
pozycja amerykanskich koncernéw zbrojeniowych sprawia, ze panstwa Unii
Europejskie wiekszo$¢/znaczng czesé¢ zamowien zbrojeniowych realizujg w
USA. Istniejg rézne szacunki tego, ile z zamdwien panstw w UE lokowanych
jest w Unii Europejskiej. Rozbieznosci wynikajg z niepetnej dostepnosci da-
nych o wartosci zamowien oraz réznych okreséw branych pod uwage. Za-

modwienia mozna agregowac do lat wedtug roku ich ztozenia, roku zaptaty

4 Wronski, M., Bgkowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.

Strona 39z 171



albo roku dostawy, kazda z przyjetych metod ma pewien wptyw na otrzy-

many wynik.

Obliczenia instytucji europejskich wskazujg na to, ze w latach 2007-
2016, 60% unijnych zamowien uzbrojenia ulokowanych byto poza granicami
Unii Europejskiej*?. Wedtug szacunkow z Raportu Draghiego w latach
2022-2023 az 78% zamowien uzbrojenia ztozonych przez panstwa
UE byto realizowanych poza Unigq Europejska, 63% zamowien bylo
realizowanych w Stanach Zjednoczonych*}. Wedtug szacunkéw In-
ternational Institute for Strategic Studies w latach 2022-2024 52%
zamowien uzbrojenia ztozonych przez panstwa UE ulokowano we-
wnatrz granic Unii Europejskiej. W UE ulokowano zdecydowang wiek-
szos$¢ zamowien dot. uzbrojenia lgdowego. Pozycja konkurencyjna produ-
centdw z UE jest silna zwtaszcza w obszarze pojazddéw opancerzonych oraz
systemow obrony przeciwlotniczej. W obszarze uzbrojenia lgdowego stabsza
jest pozycja unijnych producentéw w obszarze artylerii oraz amunicji. W
obszarze lotnictwa zdecydowana wiekszos¢ zamdwien realizowana jest poza

granicami UE, z wiodacym udziatem Standw Zjednoczonych#4.

Trudnosci z precyzyjnym oszacowaniem odsetka zamdwien realizowa-
nych poza Unig Europejskg wynikaja przede wszystkim z ograniczonych in-
formacji o wartosci zamdéwien. Dysponujemy natomiast precyzyjnymi infor-
macjami dot. handlu miedzynarodowego w zakresie importu broni i amuni-
cji. Dane te nie obejmujg zamdwien samolotédw, poniewaz statystyka handlu
miedzynarodowego nie rozréznia samolotow cywilnych od samolotéw woj-
skowych. Dane Eurostatu na temat wielkosci importu Unii Europej-

skiej od 2004 r. ukazuje wykres 8. Po inwazji Rosji na Ukraine

42 European Comission (2025). Joint Communication to the European Parliament, the Eu-
ropean Council, the Council, the European Economic And Social Committee and The Com-
mittee of The Regions on the Defence Investment Gaps Analysis and Way Forward.
JOIN(2022) 24 final. European Comission.

43 Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness, s 60. European Comission

44 International Institute for Strategic Studies (2025). Progress and Shortfalls in Europe’s
Defence: An Assessement, s 58. International Institute for Strategic Studies
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import panstw UE wzrést ponad dwukrotnie, wciaz jednak pozostaje
niewielki w odniesieniu do PKB UE (wzrost z 0,1% do 0,25% PKB).

Wykres 8. Import broni i amunicji jako udziat PKB Unii Europej-

skiej.
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Glownymi panstwami, od ktérych importuja panstwa Unii Euro-
pejskiej sa Stany Zjednoczone, a takze Izrael i (szczegdlnie w ostat-
nich latach) Korea Poludniowa. Udziat Stanéw Zjednoczonych od 2010 .
wykazywat trend wzrostowy do 2016 r., a potem intensywny wzrost w 2023
r., za co w duzej mierze odpowiedzialna byta Polska (ktérej import odpowia-
dat za 45% importu catej Unii Europejskiej)*>. Udziat USA w catkowitym

imporcie broni i amunicji UE przedstawiono na wykresie 9.

4> Wronski, M., Bgkowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.
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Wykres 9. Udziat USA w catkowitym imporcie broni i amunicji Unii

Europejskiej.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Istothym wyzwaniem w analizie miedzynarodowego handlu bro-
nig jest klasyfikacja uzbrojenia. Eurostat w kategorii HS-2 pod nume-
rem 92 gromadzi ,bron i amunicje”, jednak w skfad tej kategorii nie wcho-
dza najdrozsze obiekty wojskowe: samoloty. Stad tez na potrzeby dalszych
analiz wykorzystana zostata baza danych SIPRI (Stockholm International
Peace Research Institute), ktére rowniez analizuje sektor zbrojeniowy, bada

handel bronig*® oraz wydatki na zbrojenia.

Polska wchodzita w lata 2000 z zauwazalnym eksportem - we-
dlug SIPRI osiggaliSmy w latach 2000-2009 srednio 0,41% rynku
Sswiatowego. Jednak nie byla to zastuga rozwinietego rynku zbroje-
niowego, a sprzedazy broni postradzieckiej oraz wykorzystywania
tzw. ,, dywidendy pokojowej” — Polska mogta ogranicza¢ swoje wydatki
na wojskowos$c¢, zarazem eksportujgc nadwyzki uzbrojenia wytworzone w
czasach PRL. Wraz z procesem transformacji Wojska Polskiego, opartym na

zwiekszeniu wspotpracy z Zachodem, ten model eksportowy sie zakonczyt i

46 SIPRI mierzy handel bronig za pomocg swoich wtasnych jednostek — SIPRI TIV - ktére
uwzgledniajg wartos$¢ bojowa i malejg wraz z zuzywaniem sie sprzetu. Aby nie wprowadza¢
nowej jednostki do analizy, wszystkie wyniki z wykorzystaniem danych SIPRI bedg poda-
wane jako udziat w swiatowym eksporcie lub wydatkach.
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poza pojedynczymi sprzedazami (jak w 2013 r.) az do 2022 r. Polska pozo-
stawata w bardzo ograniczonym stopniu uczestnikiem miedzynarodowego

handlu uzbrojenia jako eksporter.

Eksport uzbrojenia przez Polske wzrost skokowo po inwazji Rosji
na Ukraine. Wsparcie zbrojeniowe Ukrainy sprawilo, ze osiagneli-
$my rekordowe 2,09% w swiatowym eksporcie broni i amunicji. SI-
PRI szacuje jednak wartos$¢ uzbrojenia, a nie realng cene, ktérg dany kraj
za nie otrzymat. Pamietac nalezy, ze znaczna czes¢ uzbrojenia zostata Ukra-
inie nieodptatnie. W 2024 r., kiedy skala transferow uzbrojenia na Ukraine
spadta, udziat Polski w swiatowym eksporcie rowniez spadt. Udziat naszego
kraju w Swiatowym eksporcie oraz PKB w latach 2000-2024 ukazuje wykres
10.

Wykres 10. Udzial Polski w Swiatowym eksporcie uzbrojenia

oraz w swiatowym PKB.
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Zroédta: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Transfer oraz Banku Swiatowego.

W tym samym czasie rozwijata sie oczywiscie polska gospodarka - we-
szliSmy w tym roku do grona 20 najwiekszych gospodarek na $wiecie. Na-

sze PKB stanowi ok. 0,8% PKB swiatowego, za$ nasze wydatki na
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zbrojenia - az 1,3% wydatkow swiatowych. Osiggajac zaledwie
0,4% sSwiatowego eksportu dalej osiaqgamy wyniki ponizej naszego
potencjatu. Warto tez odnotowac¢ wysoka zmiennosc¢ polskiego eksportu -
w zwigzku z matg liczbg partneréw handlowych polski eksport jest silnie
zalezny od jednostkowych, duzych zamdwien, takich jak zakupy czotgdéw
przez Malezje (2007 r.)*’, wozow zabezpieczenia technicznego WZT-3M
przez Indie (2013 r.)*® czy $migtowcow W-3 Sokédt przez Filipiny i Algierie
(2013 r.)%°.

Alternatywne zrédto informacji o handlu uzbrojeniem stanowig informa-
cje pochodzgce z systemu licencji eksportowych. Na wykresie 11, przed-
stawiono informacje o wartosci udzielonych i zrealizowanych licen-
cji eksportowych w Polsce. Zauwazalny jest trend wzrostowy w war-
tosci eksportowanego uzbrojenia — zarowno w zakresie wartosci
wydawanych licencji, jak i zrealizowanego eksportu~°. Wartosci wy-
danych licencji wzrosty w badanym okresie z 275 mln € w 2006 r. do 858
min € w 2013 r., osiggnety 1,415 mld €, a po petnoskalowej inwazji wzrosty
az do 10,788 mld € w 2023 roku. Nie caty planowany eksport zostat zreali-
zowany, dlatego rzeczywisty eksport pozostat na nizszym poziomie, jednak
on tez notuje trend wzrostowy - z 336 min € w 2013 r. do 392 mln € w
2020 r., a w ostatnich latach - do 1,753 mld € w 2023 roku.

47 Gazeta Wyborcza (2003). Malezyjski kontrakt zbrojeniowki podpisany https://wybor-
cza.pl/7,75248,1422651.html (dostep online 27.10.2025)

48 Dziennik Zbrojny (2011). Bumar wraca do Indii? https://dziennikzbrojny.pl/aktual-
nosci/news,1,300,aktualnosci-z-polski,bumar-wraca-do-indii (dostep online 27.10.2025)
49 Altair (2013). W-3A dla Algierii https://www.altair.com.pl/w-3a-dla-algierii (dostep
online 27.10.2025)

Altair (2013). Ostatnie Sokoty dla Filipin https://www.altair.com.pl/ostatnie-sokoly-dla-fi-
lipin (dostep online 27.10.2025)

>0 Raporty Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie podajg zrealizowanego eksportu dla da-
nych przed 2013 rokiem, a wytacznie wartos¢ licencji eksportowych.
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Wykres 11. Wartosc licencji eksportowych oraz rzeczywistego eks-

portu uzbrojenia w Polsce.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W badanym okresie zmienita sie struktura przedmiotowa eks-
portu. W latach 2000-2009 kluczowym przedmiotem eksportu byta zmo-
dernizowana lub uzywana bron postradziecka, z dominacja czotgu PT-91.
Przyktadowo w roku 2009 Polska eksportowata zaledwie 3 rodzaje uzbroje-
nia ciezkiego: czotgi PT-91 do Malezji, czotgi T-72 do Czech oraz przenosne
przeciwlotnicze zestawy rakietowe GROM. W podobnym okresie nastepowat
tez eksport samochodéw opancerzonych do Iraku. Gtéwnymi odbiorcami
polskiej broni pozostawaty panstwa rozwijajace sie, zwiekszajgce swoje sity
zbrojne, lecz nienalezace do Scistej czotowki Swiatowej i bez dostepu do
najnowoczesniejszej broni panstw NATO>!. Po 2010 r. oferta eksportowa

Polski ulegla poszerzeniu, przede wszystkim w zakresie

>1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP (2010). Exports of arms and military equipment
from Poland. Report for the years 2008-20009.

Strona45z 171



produkowania podzespotow lotniczych (kategoria ML10)>2, ktorych
kluczowym przyktadem byty elementy smigtowcow produkowane w

Mielcu i w Swidniku.

Dalszgq poprawe sytuacji w eksporcie polskiego uzbrojenia widac
w ostatnich latach - chociaz giléwnym odbiorca naszej broni pozo-
staje Ukraina (odpowiada za 90% naszego eksportu), to polska
bron - na czele z zestawami przeciwlotniczymi jak Piorun — ma row-
niez uzytkownikow wsréd Szwedow, Norwegéw, Amerykandéw czy
Czechow?3. Z kolei systemy artyleryjskie jak Krab czy mozdzierze samo-
biezne jak Rak stanowig istotng czes¢ wsparcia dla Ukrainy. Polska podpi-
suje rowniez porozumienia dotyczace transferu technologii i czesciowej pro-
dukcji w Polsce przy nowych zakupach broni z Korei Potudniowej. W bada-
nym okresie doszto zatem do awansu zaréwno w zakresie produkowanej
broni, w zakresie integracji z zachodnimi technologiami i osiggnieciami woj-
skowymi, jak réwniez w kontekscie przestawienia eksportu z panstw rozwi-
jajacych sie do panstw rozwinietych. Rozwdj polskiego eksportu uzbrojenia
potwierdza rosnaca liczba wydawanych licencji eksportowych, ktore przed-
stawiono na wykresie 12. Porownujac dane przedstawione na wykresach 11
i 12 warto odnotowacd, ze wartosc licencji eksportowych rosnie szybciej niz

ich liczba, co jest zasadniczo zjawiskiem pozadanym.

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP (2020). Exports of arms and military equipment
from Poland. Report for the years 2018-20109.

>3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP (2024). Exports of arms and military equipment
from Poland. Report for the years 2020-2023.
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Wykres 12. Liczba wydawanych licencji na eksport uzbrojenia.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Istothnhym elementem polskiego rozwoju, szczegolnie ostatnich
lat, sq rowniez rosnace mozliwosci produkcyjne sektora zbrojenio-
wego. Po wielu latach problemoéw (wynikajacych z niepewnego popytu ze
strony panstwa, a takze stabej sytuacji samego przemystu) widac istotne
znaki poprawy - zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Fabryka
Broni ,tucznik” - Radom podwoita w ciggu roku produkcje - w 2023 r. wy-
tworzyta 17 tysiecy karabindw, rok pozniej 35 tysiecy, zas do 2026 r. planuje
wytwarzac 100 tysiecy karabindéw rocznie. PGZ Huta Stalowa Wola podobnie
w ciggu 2 lat od rozpoczecia petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraine
podniosta dwukrotnie swoje mozliwosci produkcyjne. Podobny rozwdj moz-
liwosci produkcyjny, dokonany dzieki zwiekszonym wydatkom na zbrojenia
miat miejsce rowniez w sektorze stoczniowym (PGZ Stocznia Wojenna) oraz

chemicznym (Nitro-Chem)>%.

>4 Czulda R. (2024). Progress in Poland’'s defence industry. https://euro-
sd.com/2024/09/articles/40140/progress-in-polands-defence-industry/ (dostep online
27.10.2025).
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Do roku 2014 dwoma najwiekszymi producentami broni, a takze
jej eksporterami byly Stany Zjednoczone oraz Rosja - w zwigzku z
rozwinietym przemystem zbrojeniowym w obu panstwach, bedacym dzie-
dzictwem zimnej wojny. Ich wspolny udziat w eksporcie swiatowym
wynosit ok. 57% w latach 2000-2014, z wieksza rolg USA. Inwazja
na Ukraine zmniejszyla znaczaco udziat Rosji - z ok. 20-25% spadi
on do 15% w roku 2014, a peitnoskalowa inwazja w roku 2022 po-
taczona ze zwiekszonym zapotrzebowaniem krajowym na uzbroje-
nie, embargiem USA i UE (a w efekcie ograniczeniem dostepu do istot-
nych komponentdéw zachodnich), a takze zauwazalnymi problemami tech-
nicznymi, ktére ujawnity sie w trakcie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, spo-
wodowaty dalszy spadek tego udziatu do 4,5%. Rosja stracita tez w
tym okresie potowe swoich spotek znajdujacych sie w top 100 przedsie-
biorstw zbrojeniowych (z 4 do 2)>°. Z kolei Stany Zjednoczone w ostat-
nich latach zwiekszyly swéj udziat w handlu bronig i amunicja -
zwiekszone zamowienia ze strony panstw sojuszniczych (gtéwnie Arabii
Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ale takze Japonii, Korei
Potudniowej i Zjednoczonego Krolestwa) pozwolity USA na ponowne zwiek-
szenie swojego udziatu w swiatowym eksporcie. Stany Zjednoczone pozo-
stajq niekwestionowanym Swiatowym liderem zaréwno w zakresie eksportu
(47% sSwiata), jak i wydatkdw (37% sSwiata) w zakresie zbrojen. Udziat USA
i Rosji od 2000 roku w eksporcie uzbrojenia zaprezentowano na wykresie
13.

>> Do informacji tej nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig, prawdopodobnie SIPRI nie do-
szacowuje wzrostu przychoddw rosyjskich firm zbrojeniowych na skutek dodatkowych za-
mowien po 2022 .
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Wykres 13. Udziat Rosji i USA w swiatowym eksporcie uzbrojenia.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Export.

Udziat w swiatowym eksporcie jest sciSle powigzany z wydat-
kami na obrone narodowq. W roku 2024 korelacja miedzy udziatem w
Swiatowych wydatkach na obrone narodowg a w Swiatowym eksporcie
uzbrojenia wynosita 0,95. Wida¢ pomimo tego, ze czes$¢ panstw znajduje
sie powyzej, a cze$¢ ponizej linii regresji. Do panstw o duzym eksporcie
pomimo stosunkowo mniejszych wydatkow naleza Niemcy, Francja
czy Wilochy - co jest zwigzane z silnym przemystem i wysokim poziomem
technologicznym, ktéry pozwala im tworzy¢ przemyst zbrojeniowy o wyso-
kiej wartosci dodanej. Jedynym panstwem spoza grona bogatych panstw
szeroko rozumianego Zachodu, ktéry znajduje sie powyzej linii regresiji jest
Turcja. Jej doswiadczenia w budowaniu rozwinietego, zaawansowanego
przemystu obronnego opisujg nastepne rozdziaty. Z kolei panstwami o
duzym udziale wydatkow, lecz eksporcie ponizej linii trendu s3: Ro-
sja, Chiny czy Indie, a takze Polska. W przypadku Indii i Polski sg to
panstwa silnie zalezne od importu broni i amunicji, zas w przypadku Chin i
Rosji — gospodarki oparte na samodzielnosci i niewielkim udziale handlu z
zagranicg, odciete od rynku zbytu. Rosja znalazta sie ponizej linii regresji

dopiero w roku 2022 - wczesniej nalezata do panstw eksportujgcych wiecej
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niz wydaje na zbrojenia, jednak okres ten dobiegt kohca wraz z petnoska-
lowg inwazjg. Zalezno$¢ miedzy udziatem w Swiatowych wydatkach na
obronnos¢ a udziatem w swiatowym eksporcie broni i amunicji w roku 2024

ukazano na wykresie 14.

Wykres 14. Zalezno$¢ miedzy udziatem w swiatowych wydat-

kach na obronnos¢ a udziale w swiatowym eksporcie uzbrojenia

w 2024 r.
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% Swiatowych wydatkow na obronnosc

Stany Zjednoczone, z racji na duzy udziat w obu kategoriach znalazty

sie poza wykresem.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Exports i SIPRI Military

Expenditure.

W kontekscie swiatowego udziatu w rynku warto patrzeé nie tylko na
sam eksport broni, ale réwniez na to, kto produkuje dang bron - tzn. na
spotki zbrojeniowe. Wérod najwiekszych 100 spétek zbrojeniowych

(zgodnie z rankingiem SIPRI Top 100) dominuja spo6tki amerykanskie -
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zajmuja one ok. 40 miejsc na liscie, w tym catq czotowke (w ostatnich
latach pierwsze 6 spotek z najwiekszymi przychodami byto amerykanskich,
Lockheed Martin jest najwiekszg spoétkg zbrojeniowa od 2010 roku). Ze
wzgledu na wysokie bariery wejscia na rynek, strategiczny charakter sek-
tora oraz wysokie zaawansowanie techniczne zmiennosc¢ spétek w gronie stu
najwiekszych przedsiebiorstw jest stosunkowo niewielka. Na wykresie 15
przedstawiono, ile nowych spdétek pojawiato sie na rynku od rozpoczecia
wydawania owego rankingu w 2002 roku. Zmiany w rankingu wynikajq
przede wszystkim z rozpoczecia uwzgledniania czesci spotek (zwiaszcza

chinskich i rosyjskich w 2015 r.), jak réwniez z potgczen istniejgcych spotek.

Wykres 15. Liczba spotek w SIPRI Top 100, ktdore nie znajdowaty
sie w SIPRI Top 100 rok wczesniej.
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Zrodto: SIPRI Top 100

Wejscie do grona stu najwiekszych przedsiebiorstw zbrojenio-
wych jest zatem wydarzeniem stosunkowo rzadkim. Niemniej jed-
nak mozna wskazac kilka przypadkéw sporych awansow, i to spoétek
zarowno publicznych, jak i prywatnych. Tureckie spotki w ciggu ostat-
nich 20 lat zajety 3 miejsca w SIPRI Top 100 - ASELSAN na miejscu 54,
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Baykar na miejscu 69 oraz TAI na miejscu 78. Sposrdd nich Baykar jest
przedsiebiorstwem prywatnym, zatem awans nie jest ograniczony do przed-
siebiorstw panstwowych. Rok 2023 przynidst tez awans spotki Czechoslovak
Group - od roku 2018 zajmuje sie ona produkcjg broni i amunicji, gtdwnie
sprzetu zmodernizowanego. Wysokg pozycje spdtka uzyskata dzieki korzyst-
nym porozumieniom z GDELS oraz Nexter — wspdfpraca z nowoczesnymi
technologiami oraz czeska baza przemystowa wraz z gwattownym wzrostem
sprzedazy po inwazji rosyjskiej pozwolity spbéice na wejscie do SIPRI Top
100. Samodzielne wejscie spotki - bez silnego wsparcia panstwa lub duzego
podmiotu prywatnego - nie jest w zasadzie mozliwe, z racji na monopso-

niczny rynek oraz wymienione wczesniej bariery wejscia.

Polska spotka znajduje sie w rankingu od 2005 r. — najpierw jako
Grupa Bumar, a od 2014 roku jako Polska Grupa Zbrojeniowa. Cho-
ciaz ostatnie lata przyniosty skokowy wzrost przychoddéw spoétek prywat-
nych, to dalej nie wida¢ perspektyw wejscia nowej polskiej spétki do top
100. Najwieksze przychody osigqga Grupa WB, ale dalej sq one ok. cztero-
krotnie mniejsze niz przychody obecnej spotki na 100 miejscu. Pozycje naj-
wiekszej polskiej spotki w rankingu stu najwiekszych spétek przemystu
obronnego przedstawiono na wykresie 16. W badanym okresie byty to od-
powiednio: Grupa Bumar od 2005 do 2012 r. oraz PGZ od 2014 roku. Spa-
dek w latach 2014-2016 byt efektem wiaczenia do rankingu szeregu spotek

chinskich, ktére nie byty wczesniej brane pod uwage.
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Wykres 16. Pozycja najwiekszej polskiej spotki w rankingu stu
najwiekszych spotek przemystu obronnego.

100 95 96

90 85 83

80 73
68 69 67

70 62 64 63 62 64

60

50

40

30

20

10

0

0
0N © N 00 O O «— < 0O O N 0 OO O «—
o O O o N N
o O O O o O O
N N N N N N

Tytut osi

Pozycja polskiej spo6tki w SIPRI Top 100
o
o
o

2002
2003
2004

2023 I——

Uwaga: zerowe miejsce oznacza brak polskiej spoéiki
w gronie stu najwiekszych spotek.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Top 100.

Pozycja polskiego przemystu obronnego w rankingu SIPRI Top
100 prawdopodobnie poprawi sie w najblizszych latach. Wzrost przy-
chodéw PGZ w 2024 r. oraz 2025 r. powinien przetozy¢ sie na jej awans w
rankingu o ok. 10 pozycji. Przychody dynamicznie rosng rowniez w przy-
padku Grupy WB. Niedawno opublikowane informacje o przychodach za
2024 r. wskazujg na to, ze spotka osigga ok. 70% progu koniecznego do

kwalifikacji do grona 100 najwiekszych przedsiebiorstw zbrojeniowych.

Produkty oraz technologie podwéjnego zastosowania stanowia
istotny obszar aktywnosci przemystu obronnego, przy czym wi-
doczna jest wyrazna przewaga Standow Zjednoczonych oraz Chin
nad Uniq Europejska. Z kolei Polska, w poréwnaniu do innych pan-
stw, wypada przecietnie3®. Wedtug danych TIM Dual-Use Web Platform

(obejmujacej zaréwno obecnie wykorzystywane technologie dual-use, jak i

56 Wronski, M., Bakowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.
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technologie o takim potencjalnym zastosowaniu) w latach 2021-2024 w
Polsce zarejestrowano 24 patenty w zakresie technologii dual-use, jednak
w zadnej z 10 kategorii Polska nie osigga dobrego wyniku. Unia Europejska
jako catos¢ osiqga lepsze wyniki — w kategorii 2 (obrébka materiatowa),
kategorii 8 (technologie morskie) czy w kategorii 9 (aeronautyka). W tych
kategoriach sumaryczna liczba patentéw jest porownywalna do wyniku Sta-

now Zjednoczonych.
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3. Studia przypadkow

3.1. Turcja oraz Korea Potudniowa - awans w globalnych tancu-

chach wartosci

Przykitadem panstw, ktore osiagnely sukces - przeskoczyly na
wyzszy poziom zaawansowania technologicznego i staty sie netto
eksporterem broni pomimo braku rozwinietego przemystu czy dtu-
gich tradycji (w odrdznieniu od panstw Europy zachodniej) sq Korea Po-
ludniowa i Turcja. Korea odniosta swodj sukces rownoczesnie z olbrzymim
sukcesem gospodarczym w latach 80. i 90., z kolei Turcja osiggneta swdj
sukces pomimo braku podobnego awansu gospodarczego. Dzisiaj PKB per
capita Korei Potludniowej jest wieksze od Polski, Turcja pozostaje
zas panstwem biedniejszym od Polski. W przemysle obronnym oba
kraje odgrywaja jednak zdecydowanie wieksza role niz Polska. PKB
per capita tych panstw (mierzone w aktualnym kursie dolara) przedstawia

wykres 17.

Wykres 17. Produkt krajowy brutto per capita Polski, Turcji i

Korei Potudniowej
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Przeliczono na bazie oficjalnego kursu walutowego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Swiatowego
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Korea Poludniowa wchodzita w lata siedemdziesiate XX w. be-
dac w gorszej sytuacji niz Polska - majac obok siebie dwédch
agresywnych przeciwnikow (Koree Pétnocng oraz Chiny), bedac cat-
kowicie uzalezniona od wsparcia Stanéw Zjednoczonych, ktore od
1969 r. ulegato ograniczeniu (w tym roku prezydent USA zapowiedziat
wycofanie sie z aktywnej polityki obronnej)>’. W obliczu tych wyzwan
potrzebna byta sprawna organizacja polityki przemystowej,
okreslanej wrecz jako ,,zmilitaryzowana modernizacja”, bowiem
poza gwattownym wzrostem wydatkow na obronnos$¢ Korea Po-
ludniowa ustawita rowniez zbrojenia w centrum swojej polityki
przemystowej-8. Udziat wydatkéw na obronnos¢ w PKB wzrést z 4,4%
w 1970 r. do 6,4% w 1978 roku. Wydatki na obrone narodowg w okresie
tej modernizacji wskazuje wykres 18. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze
pomimo spadku udziatu wydatkow na zbrojenia w latach 80. jako procent
PKB, wydatki w wartosciach bezwzglednych rosty przez caty ten okres

dzieki gwattownemu wzrostowi samego PKB Korei.

>7 Peters, G., Woolley, J. T. (1969). Richard Nixon: "Informal Remarks in Guam With News-
men," July 25, 1969". The American Presidency Project. Santa Barbara: University of Cal-
ifornia - Santa Barbara.

>8 Moon, S. (2005). Militarized Modernity and Gendered Citizenship in South Korea, Duke
University Press.
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Wykres 18. Wydatki Korei Potudniowej na obrone narodowa
jako % PKB.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Swiatowego

Sukces Korei wynikat z szeregu inicjatyw strategicznych. Kore-
anski model ,kapitalizmu panstwowego” promowat gwaltowny
wzrost krajowych przedsiebiorstw przemystowych i opierat sie na 3

etapach>°:

1) budowie przemystu krajowego w oparciu o zagraniczne licencje i
import technologii,

2) wzroscie wydatkéow na B+R, aby opracowac¢ witasne rozwigzania
niezalezne od zagranicznych®9,

3) promowaniu wtasnych przedsiebiorstw i ich innowacji poprzez na-

cisk na eksport.

Wybrany model rozwoju pozwolit Koreanczykom w I. 1971-1990
na uzyskanie w duzego zakresu samodzielnosci strategicznej (czes¢
uzbrojenia jest importowana z USA), rozbudowanie przemystu i awans

w globalnych tancuchach wartosci. Pierwszg wyprodukowang bronig byt

> Kwon, P. B. (2018). Mars and Manna: Defense Industry and the Economic Transformation
of Korea under Park Chung Hee.

80 Lee, J. (1996). Technology imports and R&D efforts of Korean manufacturing firms.
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Colt-16, tworzony na licencji amerykanskiej i w ograniczonej liczbie. Jednak
lata wojny wietnamskiej wraz z duzymi wydatkami na zbrojenia oraz dobrg
wolg sojusznikdw pozwolity Korei na szybkie utworzenie wielu linii produk-
cyjnych (przede wszystkim granatnikow, karabindw, min oraz amunicji).
Dzieki rownoczesnemu rozwojowi przemystu spotki koreanskie, ktore po-
wstaty w wyniku planow panstwowych (Daewoo, Hyundai, Samsung) pod-
pisaty réwniez porozumienie w sprawie produkcji bardziej zaawansowanej
broni w latach 80. - czotgéow (M-48A5), artylerii (155mm M-109 samobiez-
nej haubicy) czy helikopteréow (UH-1)61,

Wraz z tworzeniem spoétek joint-venture oraz porozumieniami
amerykansko-koreanskimi nastepowat tez przeptyw wiedzy. Od lat
90. potaczenie tego przepltywu wiedzy z wysokimi wydatkami na
B+R pozwolito na rozpoczecie samodzielnej produkcji witasnego
uzbrojenia. Istothnym czynnikiem wspierajgcym przejscie z zaleznosci
od zagranicy do samodzielnej produkcji byt narodowy konsensus w
sprawie polityki obronnej, prowadzony przez obie gtowne partie po-
lityczne. Ostatecznym przetomem w zakresie eksportu broni i amunicji byty
dla Korei Potudniowej ostatnie lata - inwazja Rosji na Ukraine oraz ro-
snace zapotrzebowanie na uzbrojenie w Europie pozwolity Korei na
istotne zwiekszenie eksportu do panstw zaawansowanych i podpi-
sanie porozumien z firmami europejskimi (w tym z polskg PGZ). Obec-
nie Korea jest producentem wielu pojazdéw opancerzonych, czotgow, ale
takze samolotdw, artylerii czy amunicji®2. Ten znaczacy awans zostat uka-

zany na wykresie 19.

61 Country Data (1990). South Korea - Military Production http://www.country-
data.com/cgi-bin/query/r-12380.html (dostep online 27.10.2025).

62 paik, W. (2024). South Korea’s Emergence as a Defense Industrial Powerhouse. Asie. Vi-
sions, Ifri, No. 139.
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Wykres 19. Udziat Korei Potudniowej w swiatowym eksporcie

uzbrojenia.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Transfer.

Podobny awans - z panstwa zaleznego w catosci od importu do
samodzielnego producenta majacego nadwyzke w handlu broniq i
amunicja - spotkat tez Turcje. Panstwo to do 1974 r. byto wylacznie
importerem broni i amunicji, gtdwnie amerykanskiej®3. Dopiero zmieniajaca
sie sytuacja geopolityczna (embargo amerykanskie po inwazji na Cypr) wy-
musita na Turcji rozpoczecie staran o samodzielnos¢ strategiczng. Podobnie
jak Korea, Turcja zaczynata od produkcji prostej broni (karabindéw i lekkiej
broni wsparcia) na zagranicznych licencjach (amerykanskich i niemieckich).
Réwnoczesnie w tym okresie gwattownie zwiekszyta wydatki na zbrojenia,
tworzgc plan budowy wiasnego przemystu zbrojeniowego - w latach 1970-
2000 wydatki na zbrojenia wynosity srednio 3,8% PKB, nie spadty one tez
wraz z zakonczeniem zimnej wojny, a dopiero po zmianie wtadzy w 2002

roku. Wydatki na zbrojenia jako udziat w PKB przedstawia wykres 20.

63 Kurg et al. (2024). Turkiye’s Defence Industry: Which Way Forward?. The International
Institute for Strategic Studies.
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Wykres 20. Wydatki Turcji na obrone narodowa jako % PKB.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Swiatowego.

Turcja rozpoczeta rowniez wspotprace z panstwami unijnymi,
aby osiagna¢ dwa cele: zdywersyfikowaé¢ swdj import (uniezaleznic¢
sie od Stanéw Zjednoczonych) oraz wejs¢ na wyzszy poziom rozwoju
technologicznego. Przyktadem takiej inicjatywy byta propozycja dostar-
czania elementow do nowego mysliwca F-104G Starfighter, jednak zostata
ona odrzucona z uwagi na stabos¢ tureckiego przemystu zbrojeniowego. Na-
stepne lata przyniosty kolejne projekty dotyczace dotgczania do inicjatyw
europejskich, jednak koniec embarga ze strony USA zatrzymat je na jakis
czas. W 1983 r. nastapit kolejny przetom - USA pozwolito Turcji na stworze-
nie z General Electric zaktadéw skfadajacych i dostarczajgcych czesci do F-
16C/D (Block 30/40) Fighting Falcon. Zaktady te, wraz z utworzeniem spétki
joint venture, pozwolity Turcji gwattownie rozwing¢ umiejetnosci produkcji
broni, pociskéw i silnikdw. W nastepnych latach przeprowadzono program
czesSciowej prywatyzacji oraz wiekszego otwarcia na partnerstwa publiczno-
prywatne (stworzono wowczas takie spotki jak Aselsan, obecnie 48 najwiek-
sza spotka zbrojeniowa na $wiecie, dziatajgca w sektorze komunikacji, ra-
daréw czy czesci lotniczych, czy TAI, gtdwne tureckie przedsiebiorstwo zaj-
mujace sie lotnictwem, 78 najwieksza spotka zbrojeniowa na Swiecie). W

tym samym czasie dzieki wiekszej promocji transferu technologii przez
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panstwo oraz stworzeniu dtugoletnich planéw rozbudowy sit zbrojnych i
przemystu obronnego ze stabilnym finansowaniem®* nawigzano réwniez
szereg inicjatyw miedzynarodowych, ktorych efektem byta wspotpraca Tur-
Cji z partnerami o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego (od
1982 r. z Niemcami (Fr. Lirssen Werft, Blohm & Voss w produkcje statkdw),
od 1984 r. z Amerykanami (General Electric przy produkcji lotniczej, Loral
w zakresie radaréw i systemow wykrywania), a w nastepnych latach takze
z Francuzami, Hiszpanami i Wtochami). Poczatkowo dominowata produkcja
podzespotéw na licencji, nastepnie zaczeto pojawiac sie wiecej spotek joint
venture, a takze udziatdw w inicjatywach miedzynarodowych (takich jak po-
ciski Stinger czy transportowce Airbus A400M). Z tych inicjatyw wyszty row-
niez efekty spillover, ktére pozwolity Turcji na rozpoczecie produkcji wtasnej
broni poza programem. Czes¢ zakupow, szczegdlnie od lat dziewiecdziesig-
tych zakonczyta sie niepowodzeniem z racji na brak zaufania w stosunku do

tureckiej polityki wobec Kurddéw i braku poszanowania praw cztowieka.

Od 2003 r., pomimo ograniczenia wydatkéw na zbrojenia i na-
stania dluzszego okresu pokojowego mozna tez zauwazy¢ rosnaca
konsolidacje i upanstwowienie sektora zbrojeniowego w Turcji. Pan-
stwo wykupito udziaty prywatne i zagraniczne w spotkach, skupito sie tez na
rozpoczeciu produkowania broni wtasnej — nawet jezeli komponenty musiaty
by¢ produkowane dalej na licencji lub sprowadzane z zagranicy, to wiasna
produkcja kluczowej czesci byta priorytetyzowana. W wyniku tej strategii
powstaty takie projekty jak korweta MilGem, helikopter T625 Gokbey czy
znany dron Bayraktar TB2. Czynnikiem wspierajgcym rozwdj tureckiego
eksportu w ciggu ostatnich lat jest ich dynamiczna polityka zagraniczna. Od
petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine Turcja nie dotaczyta do embarga ze
strony wiekszosci panstw NATO, zachowujac niezaleznos¢ i kontynuujac
handel. Udziat drondw tureckich miat wptyw na walki w Ukrainie, w konflik-

cie ormiansko-azerskim, a takze tureckiej interwencji w Syrii. Efektem tej

64 Kurg et al. (2024). From Client to Competitor: The Rise of Turkiye’s Defence Industry .
The International Institute for Strategic Studies.
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polityki jest zarowno gwattowny wzrost eksportu (wykres 21), jak réwniez

wzrost znaczenia spoétek tureckich (wykres 22).

Wykres 21. Udziat Turcji w Swiatowym eksporcie uzbrojenia.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie SIPRI Arms Transfers.

Wykres 22. Liczba tureckich spotek w gronie

100 najwiekszych spétek zbrojeniowych.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Top 100.

Transformacja tureckiego sektora obronnosci od systemu uzaleznionego

od wsparcia NATO w latach osiemdziesigtych w innowacyjny i konkurencyjny
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uktad zbrojeniowo-naukowy, bedacy jednym z wiekszych eksporteréw swia-
towych (3 spétki wsrdod 100 najwiekszych firm zbrojeniowych®>, a takze 11
najwiekszy eksporter broni na swiecie®®, specjalizujacy sie w eksporcie dro-
now, pociskdw, wozéw opancerzonych oraz statkow), moze stuzy¢ jako
praktyczna nauka jak wprowadza¢ w zycie skuteczng polityke przemystowq
w zakresie wojskowosci. Nie jest ona jednak bez swoich probleméw - mimo
twierdzen prezydenta Erdogana, ze potrzeby wojska tureckiego sg zaspo-
kojone w 80% przez przemyst krajowy, import pozostaje istotnym zrédtem
uzbrojenia, zas ograniczenia technologiczne dalej pozostajg znaczace (cho-

ciazby w dziedzinie procesordéw).

3.2. Wazrost nakiadow na obrone narodowa w Niemczech w ra-

mach Zeitenwende

Niemcy wskutek zakonczenia zimnej wojny oraz przesuniecia
granic NATO na wschod radykalnie zredukowaty wydatki na wojsko,
ktore na poczatku XXI w. oscylowatly wokot ok. 1,30% PKB. Dopiero
rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 r. doprowadzita do radykalnej
rewizji niemieckiej polityki obronnej, ktora stala sie jednym z ele-
mentow tzw. Zeitenwende (epokowej zmiany), czyli nowego spo-
sobu myslenia o polityce ogloszonego przez kanclerza Olafa Scholza
(SPD) i kontynuowanego przez jego nastepce Friedricha Merza
(CDU). Scholz doprowadzit do powotania w 2022 r. Sondervermégen der
Bundeswehr (specjalnego funduszu Bundeswehry) w wysokosci 100 mid
EUR, majacego na celu modernizacje i wzmocnienie wojska. Z kolei Merz w
2025 r. ustanowit kolejny wieloletni fundusz wsparcia wydatkéw wojsko-
wych w wysokosci 500 mld EUR, a dodatkowo doprowadzit do przyjecia za-
wieszenia hamulca zadtuzenia na wydatki obronne do réwnowartosci 1%

PKB. Najwazniejsze koncesjonowane partie polityczne sq zgodne co do

65 SIPRI (2023). Top 100 Arms-producing and Military Services Companies.
66 SIPRI (2025). Trends in International Arms Transfers, 2024.
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potrzeby zwiekszania wydatkéw na obrone narodowg. Dzieki uwolnieniu do-
datkowych funduszy, wydatki wojskowe RFN zblizyty sie w 2024 r. do row-
nowartosci 2% PKB®’. Zmiane niemieckich wydatkéw na obrone w przed-

stawia wykres 23.

Wykres 23. Wydatki Niemiec na obrone narodowa jako % PKB.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI.

Ros$nie udzial nakladow na zakup uzbrojenia w budzecie obron-
nym RFN. O ile nie jest to widoczne w budzecie Federalnego Ministerstwa
Obrony, ktérego jedynie 5,3% przeznaczono w 2024 r. na ten cel, o tyle
nowe, najbardziej kosztowne uzbrojenie byto zamawiane za posrednictwem
Sondervermégen. Od 2022 r. do potowy 2025 r. w ramach funduszu wydat-
kowano juz 74 mld EUR, z czego z najdrozszymi pozycjami mozna wymienié
zakup: samolotow F-35A (za 8,3 mld EUR od USA), smigtowcédw transpor-
towych CH-47F Chinook (za 7 mld EUR od USA), a takze wydatki zwigzane
z produkcji okretéw podwodnych U-212 (za 5 mld EUR od niemieckich kon-

cernéw)®8. Przewidywane wyczerpanie funduszu do konca 2027 r. nie bedzie

67 SIPRI (2025). Military expenditure by country as percentage of gross domestic product,
1949-2024.

68 Burlikov A. et al. (2025). Fit for war by 2030? European rearmament efforts vis-a-vis
Russia. Kiel: Kiel Institute for the World Economy. 36.

Strona 64 z 171



stanowito zagrozenia dla ciggtosci niemieckich inwestycji w uzbrojenie,
dzieki poluzowaniu hamulca zadtuzenia na wydatki wojskowe koalicji
CDU/CSU-SPD w 2025 r.

Nizsze publiczne wydatki na obrone narodowa przed 2022 r.
uderzyty w niemieckie koncerny zbrojeniowe. Mimo ze Niemcy po-
zostawaty wsrod pieciu najwiekszych eksporterow broni na swiecie,
to ich pozycja stale sie ostabiata. O ile w 2004 r. wsrdd stu najwiekszych
koncerndw zbrojeniowych mozna byto odnotowac szesé¢ niemieckich, a w
2007 r. niemiecki udziat w swiatowym eksporcie broni i amunicji osiggnat
12%, o tyle w kolejnych latach sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu,
osiggajac punkt krytyczny w 2021 r., kiedy wsrdd stu najwiekszych koncer-
now zbrojeniowych znajdowaty sie jedynie trzy przedsiebiorstwa niemiec-
kie, a udziat w Swiatowym eksporcie uzbrojenia wyniost jedynie 3%. Punk-
tem zwrotnym byta rosyjska inwazja na Ukraine i Zeitenwende, po
ktérej mozna odnotowac znaczne wzgledem 2021 r. umochienie
niemieckiego eksportu broni i amunicji oraz poprawa pozycji nie-
mieckich przedsiebiorstw wsrod stu najwiekszych koncernow zbro-
jeniowych. W 2024 r. na liscie znalazty sie cztery przedsiebiorstwa z RFN:
Rheinmetall, ThyssenKrupp, Krauss-Maffei Wegmann (od 2024 r. czes¢
KNDS) oraz Hensoldt.

Jak wskazano wyzej, Niemcy pozostajq istothnym eksporterem
uzbrojenia, o dodatnim saldzie handlu zagranicznego w tym obsza-
rze, nieproporcjonalnym jednak do wielkosci catego niemieckiego
eksportu. W 2024 r. eksport broni i amunicji stanowit jedynie 0,04% nie-
mieckiego eksportu ogdétem (np. w przypadku Polski byto to 0,75%). Mozna
zatem wywnioskowacé, ze wazna pozycja niemieckiego przemystu obron-
nego wynika przede wszystkim z wielkosSci niemieckiej gospodarki, nie zas
z cech indywidualnych niemieckich koncernéw zbrojeniowych. RFN ekspor-
tuje bron przede wszystkich do panstw spoza NATO i UE, unikajgc jedynie
przekazywania uzbrojenia stronom toczacych sie konfliktdw zbrojnych (wy-
jatkami byty Ukraina od 2022 r. oraz Izrael od 2023 r.). W latach 2016-2020
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gtdwnymi odbiorcami niemieckiego uzbrojenia byty Korea Potudniowa, Al-
gieria oraz Egipt (odpowiednio 24%, 10% i 9% wartosci catego eksportu
broni), a w latach 2020-2024 niemieckie uzbrojenie eksportowano przede
wszystkim do Ukrainy, Egiptu i Izraela (odpowiednio 19%, 19% i 11%)°°,

przy czym w 2025 r. wstrzymano eksport do Izraela.

Eksport do Polski nie ma dla niemieckiego przemystu zbrojenio-
wego duzego znaczenia. Pod wzgledem wielkosci eksport broni i amunicji
Polska znajduje sie dopiero na 24 miejscu, a wartosc eksportu stanowi mniej
niz 0,40% wartosci catego eksportu. Sg to przede wszystkim czolgi Le-
opard, ktorych ostatnia dostawa miata miejsce w 2015 r. (fqcznie przeka-
zano 142 czotgdw Leopard-2A4 oraz 105 czotgdw Leopard-2A5). W XXI w.
mozna odnotowac réwniez przekazywanie broni poradzieckiej, znajdujacej
sie uprzednio na wyposazeniu sit zbrojnych NRD, starszego sprzetu produk-
cji amerykanskiej i zachodnioniemieckiej oraz sprzedaz czesci zamiennych,
najpewniej zwigzanych z serwisowaniem i modernizacjq uzbrojenia zachod-
nioniemieckiego. Eksport uzbrojenia z Polski do Niemiec jest pomi-
jalny (odnotowa¢ mozna jedynie sprzedaz dwdch samolotéw szkoleniowych
w 2017 r.).

69 SIPRI (2025). Trends in International Arms Transfers, 2024.

Strona 66 z 171



Wykres 24. Udziat Niemiec w swiatowym eksporcie uzbrojenia.
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Zrédto: opracowanie na podstawie SIPRI Arms Transfer

Zeitenwende uruchomito nowe polityki wspoétpracy europejskiej
zwigzane z przemystem zbrojeniowym. W wymiarze miedzynarodo-
wym najgtosniejsza byla koncepcja Ringtausch (wymiany okrez-
nej), zaktadajaca dostawy uzbrojenia z zaangazowaniem trzech stron.
Nowe panstwa NATO, posiadajgce uzbrojenie pochodzace z czaséw Uktadu
Warszawskiego (m. in. Czechy, Stowacja, Rumunia, Polska), miaty przeka-
zywac poradziecki sprzet Ukrainie. Powstata w ten sposéb luka w uzbrojeniu
tych panstw miata by¢ uzupetniana nowoczesnym uzbrojeniem niemieckim,
dostarczanym w rozsgdnym terminie. Z tej polityki skorzystaty m. in. Cze-
chy, ktére za przekazanie Ukrainie miedzy 40 a 60 czotgow T-72M1, otrzy-
maty 28 czotgdw Leopard 2A4 oraz 2 wozy zabezpieczenia technicznego
Bergepanzer 3 Biiffel. W podobny sposéb w ten model zaangazowaty Sto-

wacja i Stowenia, natomiast polski rzad w 2022 r. odmowit udziatu.

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa i Przemystu Obronnego z
grudnia 2024 r. opublikowana przez niemieckie Federalne Minister-
stwo Obrony wskazata na potrzebe europeizacji przemystu zbroje-
niowego, zmniejszajac zaleznos¢ od USA w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Ponadto niemiecka strategia przemystowa zaktada suwerennosé

technologiczng, utrzymanie produkcji w Europie i skrécenie tancuchéw
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dostaw, a takze wysokg adaptowalnos¢ rozwigzan wojskowych w sektorze
cywilnym?’9, Praktyka Federalnego Ministerstwa Obrony pokazuje stosowa-
nie sie do tej zasady: 49% wszystkich zamoéwien uzbrojenia dla Bun-
deswehry jest realizowanych w firmach niemieckich, kolejne 35%
jest kupowane od konsorcjow firm zagranicznych i niemieckich, a
jedynie 15% jest zamawianych u firm amerykanskich?!, Docelowo
udziat pozaeuropejskiego uzbrojenia w zamodwieniach dla niemieckich sit

zbrojnych ma by¢ dalej zmniejszany.

Publiczne wydatki na badania i rozwéj w dziedzinie obronnosci
w Niemczech wyraznie wzrosty po rosyjskiej inwazji na Ukraine w
2022 r.: w 2020 r. wyniosty 1,3 mild EUR, a w 2024 r. juz 3,2 mld
EUR, czyli rownowartos¢ 0,07% PKB’2. Dla poréwnania wg szacunkéw
GUS w Polsce wydatki na B+R w dziedzinie obronnosci wyniosty 2,8 mid
PLN, czyli 0,08% PKB, co wskazywatoby na lekkg polskg przewage w tej
dziedzinie. Wedtug bardziej pesymistycznych szacunkdéw, opartych o ustawe
budzetowg publiczne nakfady na B+R w dziedzinie obronnosci wynoszg w
Polsce ok. 0,04% PKB, czyli mniej niz w Niemczech. Udziat Federalnego Mi-
nisterstwa Obrony w ogdle publicznych federalnych wydatkédw na B+R
wzrost w tym okresie z 7% do 12%. Nie odnotowuje sie catosciowych da-
nych, sumujacych wydatki sektora prywatnego w przemysle obronnym. Ze-
branie danych dot. inwestycji w B+R najwiekszych koncerndw zbrojenio-
wych daje jednak pewien obraz: np. w 2022 r. Rheinmetall na B+R prze-
znaczat 351 min EUR (réwnowartos¢ 5,4% przychoddéw?3). Zaktadajac, ze

niemieckie koncerny zbrojeniowe wydajg réwnowartosc ok. 5% przychodow

70 Bundesregierung (2024). National Security and Defence Industry Strategy.

7t Burlikov A. et al. (2025). Fit for war by 2030? European rearmament efforts vis-a-vis
Russia. Kiel: Kiel Institute for the World Economy. 56.

72 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2025). Federal Government expenditure
on science, research and development, by departments. https://www.datenpor-
tal.bmbf.de/portal/1.1.4, (dostep online 27.10.2025).

73 Rheinmetall (2025). Financial figures for 2024: Boom at Rheinmetall - Result and order
backlog with new all-time records https://www.rheinmetall.com/en/media/news-
watch/news/2025/03/2025-03-12-rheinmetall-financial-figures-fical-year-2024  (dostep
online 27.10.2025).
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na B+R, mozna oszacowac, ze ogot wydatkdéw sektora prywatnego na B+R
w 2024 r. mégt wynosi¢ ~2,3 mld EUR’4. Oznaczatoby to, ze mniej niz
~41,8% B+R w dziedzinie obronnosci jest finansowanych przez sektor pry-
watny. Dla poréwnania w 2021 r. w ogole wydatkoéw na B+R w nie-
mieckiej gospodarce ponad 62,8% byto finansowane przez sektor
prywatny, co sugerowatoby znacznie stabszq pozycje niemieckich
koncernéw zbrojeniowych na tle reszty przedsiebiorstw’>. Wysoki
udziat naktadéw publicznych w catosci wydatkdéw na B+R w obszarze obron-
nosci jest jednak standardem w panstwach europejskich. Mimo odstawania
od innych przedsiebiorstw w gospodarce, niemieckie koncerny zbrojeniowe
i tak wydajg o wiele wieksze $rodki na B+R w kontrascie do polskich odpo-

wiednikow.

W ostatnich miesigcach w Niemczech uaktywnity sie gtosy kry-
tykow zwiekszania wydatkow zbrojeniowych. Zespdt ekspertow z pie-
ciu czotowych niemieckich instytutéw badawczych w raporcie , Produktivitat
in Deutschland: Entwicklung, Determinanten und Prognose”, o ile potwier-
dzit znaczenie empirycznych dowoddw swiadczacych o pozytywnym efekcie
wzrostu wydatkdw na obrone narodowaq dla catej gospodarki, o tyle zazna-
czyt ograniczenia Niemiec w jego wykorzystaniu, przy czym kluczowym
czynnikiem sg wtasnie B+R. W raporcie zaznaczono, ze trudno w Niemczech
o podobnie korzystne przetozenie wzrostu wydatkéw zbrojeniowych na ogét
gospodarki, jak w przypadku USA, gdzie wydatki na B+R w ramach wydat-
kéw wojskowych stanowig rownowartos¢ 0,3% PKB (w Niemczech 0,07%
PKB - ponad czterokrotnie mniej). Autorzy uwazajgq ponadto, ze zwiekszone
wydatki na obrone narodowg w kontekscie B+R mogq wigzac sie z innymi
ograniczeniami, wymieniajgc m. in.: tajemnice wojskowg, ktéra moze ogra-

niczy¢ rozprzestrzenianie sie innowacji po catej gospodarce, a takze odptyw

74 GroBwald Policy Desk (2024). Germany’s Expanding Defense Industry: Employment,
Economy, Strategic Directions. https://www.grosswald.org/germanys-expanding-defense-
industry-employment-economic-role-and-new-strategic-directions/ (dostep online
27.10.2025).

75 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2024). Bundesbericht Forschung und
Innovation 2024. Daten und Fakten zum deutschen Forschungs- und Innovationssystem.
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najlepszych naukowcédw z innych sektorow gospodarki do koncernow zbro-
jeniowych. Ponadto autorzy dostrzegajq wyrazny spadek innowacyj-
nosci najwiekszych amerykanskich koncernéw zbrojeniowych od
lat siedemdziesiqtych XX w. - liczba rejestrowanych patentéw wa-
zonych cytowaniami wskazuje na to, ze przemyst wojskowy dostar-
cza ich od 15% do 40% mniej niz prywatne przedsiebiorstwa cy-
wilne (do lat siedemdziesigtych to koncerny zbrojeniowe miaty 15% wiecej

patentéw wazonych cytowaniami)’®.

Raport pt. ,,Skutki gospodarcze wydatkéow wojskowych w Niem-
czech” autorstwa Toma Krebsa i Patricka Kaczmarczyka z Uniwer-
sytetu w Mannheim stanowi mocng i kompleksowq krytyke twier-
dzenia, ze zwiekszone wydatki na obronnosc¢ sa optymalnym impul-
sem do ogdlnego wzrostu gospodarczego w Niemczech. Autorzy
wskazali, ze wiekszo$¢ badan potwierdzajacych te teze pochodzi z USA, kto-
rych przemyst zbrojeniowy charakteryzuje sie innymi uwarunkowaniami,
uznajac, ze przenoszenie tych doswiadczen na gospodarke RFN jest nieu-
prawnione. Zdaniem autordéw niemiecki przemyst zbrojeniowy rézni od ame-
rykanskiego: zdecydowanie mniejsza wydolnos¢ i skala dziatalnosci (jest
silnie obcigzony i juz w bardzo wysokim stopniu wykorzystuje swoje mak-
symalne moce produkcyjne), stabsza pozycja na rynku krajowym wobec za-
granicznych importerow oraz zdecydowanie mniejsze wydatki na B+R w
sektorze obronnosci (co scharakteryzowano wczesniej). Autorzy szacujq, ze
o ile w USA mnoznik fiskalny dla kazdego dolara wydanego w przemysle
obronnym moze wynosi¢ 2, o tyle w Niemczech moze on wynies¢ zaledwie

miedzy 0 a 0O,5.

Twoércy raportu jednoczes$nie zaznaczaja, ze duza czesé ich obliczen
zwigzana z przemystem obronnym byta oparta na wtasnych szacunkach ze
wzgledu na brak doktadnych zbiorczych danych dot. produkcji wojskowej,

czesto utajanych ze wzgledéw bezpieczenstwa. Pewne pojecie mogq dac

76 Gemeinschaftsdiagnose (2025). Produktivitét in Deutschland: Entwicklung, Determinan-
ten und Prognose. 17-18.
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statystyki poswiecone zwiekszeniu zatrudnienia w przemysle obronnym,
ktéore w latach 2021-2023 wzrosto o0 20%. Jednak w tym samym czasie
wartos¢ akcji najwazniejszych koncerndéw zbrojeniowych rosta znacznie bar-
dziej dynamicznie np. miedzy sierpniem 2020 r. a sierpniem 2025 r. cena
akcji Rheinmetall wzrosta 23-krotnie. Autorzy wysuwaja teze, ze pie-
nigdze przeznaczane na obronnos¢ przyczyniaja sie gidownie do
wzrostu cen uzbrojenia i wartosci samych przedsiebiorstw, nie ma-
jac przy tym optymalnego przelozenia na wzrost inwestycji i nowe

miejsca pracy.

Krebs i Kaczmarczyk uwazajg przy tym, ze wobec funkcjonowania w
Niemczech tzw. hamulca zadtuzenia i konserwatywnej polityki fiskalnej ko-
lejnych rzadow, pienigdze wydane na przemyst zbrojeniowy mozna bytoby
przesuna¢ na infrastrukture publiczng (gdzie dla Niemiec mnoznik ma wy-
nosi¢ 2) lub infrastrukture spoteczng np. nowe szkoty i przedszkola (gdzie
ma on wynosic¢ 3). Oznaczatoby to, ze kilkukrotnie efektywniej bytoby wydac¢

wspomniane srodki w innych dziedzinach niz obronnosc¢””.

77 Krebs, K. & Kaczmarczyk, P. (2025). Wirtschaftliche Auswirkungen von Militdrausgaben
in Deutschland. Universitat Mannheim.
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4. Badania, rozwéj i innowacje (B+R+1I) w przemysle

obronnym

Jak wskazano w rozdziale pierwszym przemyst obronny cechuje
sie wysokim poziomem naktadow na badania i rozwdéj, jego inten-
sywnos¢ badawcza (udziat naktadow B+R w przychodach) nalezy do
najwyzszych w catej gospodarce. Uzasadnia to odrebne omdwienie me-
chanizméw badan, rozwoju i innowacji w przemysle obronnym. W tej czesci
omawiamy rowniez miedzynarodowe programy wspierajace B+R+I, oraz
nowe programy europejskie, ktore majg wspiera¢ rozwdj przemystu obron-
nego. Chociaz pierwotnie programy unijne byty skoncentrowane na B+R,

dzis ich zakres jest duzo szerszy.

Wysoka intensywnos$¢ badawcza przemystu obronnego, sprawia, ze pan-
stwa, w ktorych funkcjonuje rozwiniety przemyst obronny wyrdzniajg sie
rowniez wysokim poziomem innowacji. Na schemacie pierwszym przed-
stawiono poziom nakiadow na obronnosc¢ oraz nakiadéw na B+R w
gospodarkach G20. Niestety Polska - obok Rosji, Indii oraz Arabii
Saudyjskiej nalezy do grupy panstw, ktére wyrozniajq sie negatyw-
nie na tle pozostatych panstw G-20; przeznaczajaq znaczne srodki na
obronnos¢, nie idzie to jednak w parze z nakladami na badania i
rozwoj, z innowacyjnoscia gospodarki. W pozostatych panstwach G20
wystepuje wyrazna korelacja pomiedzy naktadami na obronnos¢, a nakta-
dami B+R.
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Schemat 1. Naklady na obrone narodowa oraz naktady B+R w
panstwach G20.

% PKB na obronnosé % PKBnaB+R
Arabia Saudyjska 7,09 ) 521 Korea Potudniowa
Rosia 586 " 359 USA
Polska 3,83 341 Japonia
USA 336 313 Niemcy

Korea Potudniowa 2,81 290 Wielka Brytania

Indie 244 256 Chiny

e

Wielka Brytania 2,26 226 Holandia

Francja 2,06 223 Francja

Australia 192 1,86 Australia

Chiny 1,67 170 Kanada

Wtochy 1,61 145 Polska

Holandia 153 144 Hiszpania

Niemcy 152 139 Witochy
Hiszpania 1,51 132 Turcja
Turcja 1,50 115 Brazylia
Kanada 129 0,93 Rosja
Japonia 1,20 065 Indie
Brazylia 108 0,62 Potudniowa Afryka
Potudniowa Afryka 0,73 - \ 0,56 Arabia Saudyjska
Indonezjia 0,68 0,55 Argentyna
Meksyk 0,66 T 028 Indoneza
Argentyna 0,47 T . 027 Meksyk

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Swiatowego
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4.1. Rola B+R w lancuchu wartosci i specyfika sektora zbroje-

niowego

4.1.1. Badania i rozwoj

Dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) pozwala opracowaé nowe tech-
nologie i produkty. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa ma to przede
wszystkim na celu skomercjalizowanie opracowanego rozwigzania i genero-
wac zyski. Z punktu widzenia panstwa, ktdére takze prowadzi swojq polityke
B+R, jest to obliczone przede wszystkim na budowanie silnych sektorow
gospodarki przy wykorzystaniu zaawansowanych technologii, ktore przekta-
dajq sie na rozwoj kraju. Zatem dziatalnos¢ B+R moze by¢ finansowana
przez przedsiebiorstwa i inne podmioty (np. naukowo-badawcze) ze srod-
kéw wiasnych, albo tez ze srodkdw publicznych. Przy czym sektor zbroje-

niowych cechuje sie w tym zakresie istotng specyfika.

Przede wszystkim w polityce obronnej i przemystowo-zbrojenio-
wej panstwa specyficzna jest funkcja B+R, inna niz w pozostatych
sektorach gospodarki czy obszarach aktywnosci panstwa. Gtownym
celem prowadzenia przez panstwo prac B+R w dziedzinie obronnosci jest
budowanie kompetencji technologicznych i przemystowych w krajowych
podmiotach, aby rodzimy przemyst byt w stanie zaspokajaé potrzeby Sit
Zbrojnych (SZ). Pozwala to rozwija¢ w kraju innowacyjne technologie wdra-
zane w produktach przemystu zbrojeniowego, ktére mogg pozyskiwacé SZ.
Szczegodlng formag B+R jest praca rozwojowa’8, czyli zlecenie przez resort
obrony narodowej opracowania krajowym podmiotom nowego sprzetu woj-
skowego (SpW) zgodnie z okreslonymi wymaganiami, ktéry nastepnie bez-
posrednio jest pozyskiwany po zrealizowaniu pracy rozwojowej (po przej-

$ciu certyfikacji i badan kwalifikacyjnych).

Ponadto specyfika sektora zbrojeniowego wynika z tego, iz pan-

stwo jest gtownym klientem przemystu zbrojeniowego, a w zakresie

78 W rozumieniu decyzji z dnia 1 wrzesnia 2021 r. nr 116/MON Ministra Obrony Narodowej
w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego (Dz.Urz.MON z 2021 r. poz. 188 z p6zn zm.).
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jego gldownej dziatalnosci biznesowej, tj. produkcji SpW, wilasciwe
jedynym. Zatem podejmowanie prac B+R ze srodkéw wiasnych
wigze sie z istothym ryzykiem, wiekszym niz naturalne ryzyko przy
kazdych pracach B+R, bowiem nawet opracowane z sukcesem rozwigza-
nie moze nie spotkac sie z zainteresowaniem SZ rodzimego kraju. W takim
przypadku takze eksport SpW staje sie problematyczny, bowiem czesto inne
panstwa uzalezniajg zakup zagranicznego SpW od tego, czy SZ z kraju pro-
ducenta pozyskujq dane uzbrojenie. W Polsce znane byty przypadki, ze SpW
opracowany w ramach B+R ze srodkow wtasnych okazat sie sukcesem i jest
pozyskiwany zarowno przez SZ RP, jak i sprzedawany za granice (np. prze-
no$ny przeciwlotniczy zestaw rakietowy Piorun), jak réwniez wystepujq
przypadki, gdy opracowany SpW (nawet jesli projekty wymagaty sfinalizo-
wania) nie zostat zakupiony przez resort obrony narodowej (np. przeciw-
pancerne pociski kierowane Moskit i Pirat), a zamiast tego kupowano zagra-

niczne odpowiedniki.

W sektorze zbrojeniowym szczegllnie duze znaczenie maja
prace B+R finansowane ze srodkow publicznych zlecane bezposred-
nio lub posrednio’® przez resort obrony narodowej. Wynika to z faktu,
ze SZ w procesie planowania rozwoju zdolnosci majg okreslone szczegotowe
potrzeby i wymagania, zgodnie z ktérym zlecane sg badania naukowe oraz
prace rozwojowe. W szczegodlnosci szczegbétowe wymagania sg okreslane
przy pracach rozwojowych, bowiem sg to projekty opracowania konkretnego
SpW wedtug Scisle okreslonych wymagan sprzetowych, co nastepnie ma sie

zakonczyc¢ pozyskaniem tego SpW.

W Polsce problemem pozostajq niskie naklady na B+R w dziedzi-
nie obronnosci, co przektada sie na kondycje catego sektora zbroje-
niowego (przedsiebiorstw zbrojeniowych oraz podmiotow nau-
kowo-badawczych uczestniczacych w opracowaniu technologii

obronnych i SpW). Bez ambitnego poziomu publicznych naktadéw na B+R

72 Np. w ramach Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR).
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w dziedzinie obronnosci panstwa, a wiec zlecania krajowym podmiotom
opracowania SpW lub jego podsystemow lub wspierajacych technologii
zgodnych z potrzebami wojska, krajowy przemyst zbrojeniowy nie bedzie
efektywnie funkcjonowac i nie bedzie produkowac¢ nowoczesnego, konku-
rencyjnego i innowacyjnego SpW. Zatem SZ RP i cate panstwo beda sie
uzaleznia¢ od przemystu zagranicznego i wtadz innych panstw, co z jednej
strony sprawia, ze srodki na modernizacje techniczng SZ RP finansujg w
duzej mierze rozwdj zagranicznego przemystu, a nie krajowego, a przez to
silnej krajowej gospodarki opartej o zaawansowane technologie, a z drugiej
strony, negatywnie rzutuje na strategiczng autonomie decyzyjng panstwa i

jego suwerennosc.

Istnieja rozne miary publicznych nakiadow B+R w dziedzinie
obronnosci. Wedtug statystyk publikowanych przez Dziennik
Zbrojny - opartych o wykonanie budzetu panstwa, tj. pozycje badania i
rozwdj w zakresie obronnosci wykazywang przez MON, MNiSW oraz MRIT -
poziom naktadow na B+R w ramach budzetu obronnego w ostatnich
10 latach, oscylowat na poziomie okoto 0,9%, co jest zdecydowanie
zbyt niskim poziomem, aby realnie budowac krajowy potencjat zbrojeniowy.
Z kolei wg szacunkoéw GUS - powstajgacych w oparciu o sprawozdawczosc¢
statystyczng®® - poziom nakladoéw jest zdecydowanie wyzszy, w 2023
r. réznica ponad 70%. Wedtug danych GUS nakiady na B+R w zakresie
obronnosci wynosity 2,5% srodkéw przeznaczonych na ten cel. Dla
porownania, we Francji przeznacza sie 5% budzetu na obronnos¢,
w Stanach Zjednoczonych 10%3!. Wydatki na B+R w dziedzinie obron-
nosci wedtug Dziennika Zbrojnego (czyli wedtug wezszej definicji) przedsta-

wiono na wykresie 25.

80 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny (2022). Zeszyt metodologiczny: Dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowa. Warszawa, Szczecin: Gtdwny Urzad Statystyczny.

81 Wronski, M., Bakowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.
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Szacunek GUS powstaje w oparciu o deklaracje sprawozdawcze podmio-
tow objetych badaniem, nie mozna wykluczy¢ w sytuacji, w ktorej czesé
srodkow wykazywana jest podwodjnie (zaréwno przez zlecajacego i wykonu-
jacego prace B+R). Na potrzeby analityczne szacunek oparty o wykonanie
budzetu mozna uznawac za pesymistyczny, poniewaz istniejg rowniez inne
(mniejsze) strumienie sSrodkow publicznych finansujgcych prace B+R w za-
kresie obronnosci. Szacunek GUS mozna natomiast uznac za optymistyczny.
Réznice naktaddw w statystykach Dziennika Zbrojnego oraz GUS na lata

2018-2023 poréwnano na wykresie 25.

Wykres 25. Wydatki na B+R w dziedzinie obronnosci w Polsce w
ostatnich 10 latach (2015-2024) + plany na kolejne dwa lata
(2025-2026) - szacunek Dziennika Zbrojnego (wezsza definicja).

1800 17% 18
1600 15% ;i 16
1400
1200
1000

800

mln PLN

600

% budzetu obronnego

400

~ w0 v
200 ‘ o < ‘ ‘
wmn n mn
[l < ~ M
’ N
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Lata

4479

3267

mm Wydatki na B+R w dziedzinie obronnosci % budzetu obronnego

Zrodto: opracowanie wiasnych na podstawie danych

opublikowanych przez Dziennik Zbrojny.

Strona 77 z 171



Wykres 26: Publiczne naktady na B+R w zakresie obronnosci: sza-

cunek Dziennika Zbrojnego vs. szacunek GUS

3000 2765
2500
2000
4 1601
o
c 1500
€
1000
472 533 477943
353 27 359 359
- - | I B I II
. = HH ml N
2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Szacunek DZ (ustawa budzetowa) B Szacunek GUS (sprawozdawczosc)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

oraz publikacji Dziennika Zbrojnego

Biorac pod uwage, ze srodki resortu obrony narodowej na B+R
sa glownym zroéditem opracowywania nowego SpW w polskim prze-
mysle (z uwagi na to, ze jest to zlecenie opracowania produktu
zgodnego z potrzebami wojska), przy tak niskich naktadach na B+R
polski przemyst nie bedzie w stanie opracowywac i produkowa¢ no-
woczesnego uzbrojenia, co bedzie poglebia¢ uzaleznienie od zaku-

pow zagranicznych.

W tabeli 1 poréwnano nakiady na B+R przez resorty obrony Pol-
ski i Francji w 2024 r. Cho¢ budzet obronny Francji jest wiekszy od
polskiego prawie dwukrotnie (o 87%), to w ramach tych srodkow
Francja przeznacza na B+R az 35 razy wiecej (o 3370%)82. Francja
jako panstwo przyktadajace duzg wage do witasnej autonomii strategicznej
i przemystowej, dzieki ambitnym inwestycjom w B+R posiada rozwiniety

przemyst zbrojeniowy, ktéry w duzej mierze zaspokaja potrzeby SZ Francji,

82 Ministere des Armées (2024), Defence key figures - 2024. 11.
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a kraj ten w latach 2020-2024 r. byt takze drugim najwiekszym na Swiecie

eksporterem uzbrojenia (Polska uplasowata sie na 13. pozycji)®&3.

Tabela 1. Porownanie nakiadow na B+R w dziedzinie obronnosci z

budzetéow resortu obrony Polski i Francji w 2024 r.

RoOznica %

. 3 miedzy
Wydatki/panstwo Polska Francja
Polska a
Francja
Budzet obronny 31 909 min EUR | 59 580 mIn EUR | 87%

Srodki na B+R w dzie-
; 238,05 mIn EUR | 8 264 min EUR | 3 370%
dzinie obronnoscis4

% budzetu obronnego | 0,75% 14% 1767%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sit Zbroj-

nych Francji oraz Dziennika Zbrojnego.

Jesli obecnie polski przemyst produkuje nowoczesne, ztozone
uzbrojenie, to dzieki temu, ze lata temu podjeto odpowiednie decy-

zje i uruchomiono prace rozwojowe, np.:

e umMmoOwa na opracowanie nowego ptywajgcego bojowego wozu pie-

choty Borsuk zawarta w 2014 r.83;

83 SIPRI (2025). Trends in International Arms Transfers, 2024. 2, 4.

84 Odnotowac nalezy, ze francuskie Ministerstwo ds. Sit Zbrojnych w swej flagowej publi-
kacji statystycznej stosuje bardzo szerokg definicje prac B+R, obejmujaca takze np. przy-
gotowywanie analiz strategicznych. Jest to definicja szersza niz stosowana w Polsce. Wyz-
sza intensywnos$¢ badawcza francuskiego budzetu na obronnos¢ niz polskiego jest jednak
widoczna takze w innych zrédtach (patrz wyzej).

8 NCBR (2022). Aneks na cztery dodatkowe prototypy Borsuka juz w realizacji.
https://www.gov.pl/web/ncbr/aneks-na-cztery-dodatkowe-prototypy-borsuka-juz-w-reali-
zacji (dostep online 27.10.2025).
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e umMoOwy na opracowanie armatohaubicy samobieznej Krab zawarte w
2008 i 2012 r.8% (nie liczac wczesniejszych prac realizowanych w la-
tach 1998-200287);

e umowa na opracowanie radaru pasywnej lokacji PET/PCL zawarta w
2012 r.88

Bez podjecia obecnie analogicznych krokdéw, za kilka-kilkanascie lat
polski przemyst nie bedzie w stanie oferowa¢ nowoczesnego, kon-

kurencyjnego SpW.

W ramach obecnych i tak niewielkich naktadéw na B+R w dziedzinie
obronnosci, w 2024 r. w ramach czesci przeznaczanej na prace rozwojowe
az 94,5% srodkdw pochioneta realizacja tylko jednego projektu - opraco-
wanie wielozadaniowych fregat Miecznik®. Oznacza to, ze realnie resort
obrony narodowej nie zleca obecnie polskiemu przemystowi opracowania
innych typow nowego SpW. Ten negatywny trend sie umacnia. W budzecie
obronnym na 2026 r. na B+R planuje sie przeznaczy¢ o 336 min PLN mniej
niz w 2025 r.,, czyli 1 mld 019 min PLN, tj. Jedynie 0,5% budzetu obron-

nego?9.

Wzrost nakiadéw na obrone narodowqa, w tym prace badawczo-

rozwojowe w zakresie obronnosci, jest szansa na istotny wzrost

8 Sejm RP (2015). Odpowiedz na interpelacje nr 30958 w sprawie uzyskania wyjasnien
dotyczgcych kontraktu z firmg Samsung na dostawe podwozi do produkowanych w Polsce
armatohaubic Krab.

87 MON (2015). Odpowiedz z 18 marca 2015 r. na oSwiadczenie senatora Macieja Klime z
7 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia nowych systemow artyleryjskich (BSP/043-70-
2987/15).

88 PIT-RADWAR (2012). System Pasywnej Lokalizacji. Projekt w zakresie badan naukowych
lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

8 NIK (2025). Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2024
roku. 8-9.

°0 Dmitruk T. (2025). Ponad 4,8% PKB na obronnos¢ Polski w 2026 roku https://dzien-
nikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,12199,armie-swiata,wojsko-polskie,ponad-48-pkb-na-
obronnosc-polski-w-2026-roku (dostep online 23.10.2025).
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finansowania B+R w polskiej gospodarce®!. W 2023 roku nakfady na
B+R odpowiadaty 2,5% naktadéw na obronnos$¢. We Francji wspdétczynnik
intensywnosci badawczej wydatkdw na obronnos¢ wynosi 5%, a w Stanach
10%. Zaktadajac utrzymanie naktaddéw na obronnos¢ na statym poziomie
wzgledem PKB w najblizszej dekadzie na ten cel przeznaczymy 1800-1900
mld ztotych. Przy francuskim poziomie intensywnosci badawczej (5%) ozna-
czatoby to wygenerowanie dodatkowych 45-47,5 mld ztotych na cele ba-
dawcze; osiggniecie intensywnosci badawczej Standw Zjednoczonych
(10%) sprawitoby, ze na B+R przeznaczono by dodatkowo 90-95 mld zto-
tych.

4.1.2. Zdolnosci produkcyjne

Realizowane przez rzad programy inwestycyjne w przemyst
zbrojeniowy, obliczone gtéwnie na zwiekszenie zdolnosci produk-
cyjnych (np. w zakresie amunicji artyleryjskiej 155 mm) nalezy ocenic
pozytywnie, nie moga one jednak zastapic¢ inwestycji w B+R, gdyz

rola tego rodzaju dziatan jest inna.

We wrzesniu 2025 r. rzad przedstawit swoje priorytety w po-
szczegoOlnych obszarach. W czesci poswieconej bezpieczenstwu
znalazt sie priorytet dotyczacy zapewnienia finansowania rozbu-
dowy zdolnosci do produkcji i serwisowania sprzetu wojskowego z
uwzglednieniem wiodacej roli spétek z PGZ w kwocie umozliwiajgcej reali-
zacje planu rozwoju zdolnosci produkcyjnych i serwisowych spoétek z Grupy
Kapitatowej PGZ S.A. w perspektywie do 2030 roku. Umozliwi¢ maja to

nastepujace cele szczegotowe:

1) Zwiekszenie mocy produkcyjnych w kluczowych domenach, w tym:

°1 Wronski, M., Bakowski, K. & Muchorowski, J. (2025). Wzrost naktadéw na obrone naro-
dowg - szansa na poprawe innowacyjnosci Polskiej gospodarki?. Centrum tukasiewicz.
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a) produkcji amunicji wielkokalibrowej do 180 000 sztuk rocznie w

perspektywie 3 lat;

b) skrécenie cyklu produkcyjnego i zwiekszenie skali produkcji no-
wych platform bojowych (m.in. NPBWP Borsuk, artyleria lufowa

i rakietowa);

2) Rozbudowa zdolnosci do serwisowania, napraw i modernizacji sprzetu

wojskowego pozyskiwanego w ramach potrzeb operacyjnych SZRP;

3) Modernizacja technologiczna: wdrozenie w wybranych zaktadach au-
tomatyzacji i robotyzacji procesdw produkcyjnych w celu zwiekszenia
efektywnosci i jakosci; realizacja projektdéw w obszarze technologii

podwdjnego zastosowania;

4) Rozwdj krajowego tancucha dostaw: wzmocnienie wspotpracy z pol-
skimi poddostawcami i instytucjami badawczo-rozwojowymi w celu
maksymalizacji udziatu krajowego przemystu w realizowanych pro-

gramach;

5) Wzrost zatrudnienia: stworzenie nowych, wysoko wyspecjalizowanych
miejsc pracy i wdrozenie programéw podnoszenia kwalifikacji dla

obecnej kadry®2.

Nalezy podkresli¢, ze wsrod priorytetow rzadu nie pojawitlo sie

zwiekszenie finansowania B+R w dziedzinie obronnosci, ani w inny

sposbéb okreslony rozwdj potencjatu przemystowego do opracowywania no-

wych typdw uzbrojenia (poza realizacjg projektow podwdjnego zastosowa-

nia i wspotpracy z instytucjami badawczo-rozwojowymi, co tylko czesciowo

stanowi odpowiedz na ten problem).

Dotychczas w ostatnim czasie wsparcie rzadowe dla zwiekszania

zdolnosci produkcyjnych przemystu zbrojeniowego odbywa sie

°2 Minister do spraw Nadzoru nad Wrazaniem Polityki Rzadu (2024). Wykaz priorytetow
polityki cztonkéw Rady Ministrow wg obszardw https://www.gov.pl/attachment/fcb30c1f-
eb13-4b44-8b21-a55a2b894e0a (dostep online 23.10.2025). 2.
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gidwnie poprzez wsparcie z Funduszu Inwestycji Kapitatowych dla
PGZ:

e amunicja 155 mm: zwiekszenie potencjatu produkcyjnego w zakre-
sie materiatow i sSrodkéw bojowych, w tym amunicji kalibru 155 mm,
poprzez dofinansowanie rozbudowy, powstania nowej infrastruktury
oraz linii technologicznych w czterech spétkach - na kwote ponad 2,4

mld zt°3;

e technika pancerna: rozbudowa infrastruktury na potrzeby produkcji
pojazddw pancernych w Zaktadach Mechanicznych ,Bumar-tabedy”
m.in. potrzeby produkcji licencyjnej czotgow K2PL - na kwote 850

min z°4;

e obrona przeciwlotnicza: dofinansowanie rozbudowy infrastruktury
i mozliwosci produkcyjnych w czterech spoétkach przede wszystkim na
potrzeby realizacji programdéw obrony przeciwlotniczej NAREW, PI-
LICA+ i WISLA - na kwote 3 mid z°>.

Ponadto, zasadnym jest, aby dziatania w obszarze rozwoju zdolnosci pro-
dukcyjnych, oprocz ww. planoéw i realizowanych wczesniej inicjatyw (np.
projekt 400 dotyczacy amunicji matokalibrowej®¢,) obejmowaty tez takie

przedsiewziecia jak:

e dlugoterminowe zamowienia ze strony MON (nie tylko w postaci

uméw ramowych, ale wigzacych kontraktéw/uméw wykonawczych),

23 Ministerstwo Aktywow Panstwowych (2025). 2,4 mld zt dla PGZ na dofinansowanie pro-
dukcji amunicji 155 mm https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/24-mld-zl-dla-pgz-
na-dofinansowanie-produkcji-amunicji-155-mm (dostep online 23.10.2025).

%4 Zagalski J. (2025). Strategiczna inwestycja w Bumarze-tabedy https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/44878?t=Strategiczna-inwestycja-w-Bumarze-Labedy (do-
step online 24.10.2025).

95 Ministerstwo Aktywow Panstwowych (2025). 3 mid zt z FIK dla Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej na inwestycje w program Narew https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/3-mid-
zl-z-fik-dla-polskiej-grupy-zbrojeniowej-na-inwestycje-w-program-narew (dostep online
24.10.2025).

°6 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (2025). Rzad stawia na rozwdj krajowego przemystu
zbrojeniowego https://www.gov.pl/web/premier/rzad-stawia-na-rozwoj-krajowego-prze-
myslu-zbrojeniowego (dostep online 24.10.2025).
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ktére pozwolg przedsiebiorstwom rozwija¢ moce produkcyjne w spo-

s6b ekonomicznie optacalny i minimalizujacy ryzyka;

e tworzenie i wspieranie roznych form kredytowania (optymalnie pre-
ferencyjnego), zaréwno ze srodkdéw publicznych (krajowych i euro-
pejskich) oraz prywatnych, po ktére przedsiebiorstwa bedg mogty

siegng¢, aby sfinansowac rozwoj zdolnosci produkcyjnych;

e wspieranie eksportu polskich firm zbrojeniowych, aby mogty osiggac
efekt skali (cho¢ obecnie ma miejsce specyficzna sytuacja, gdyz nie-
ktére przedsiebiorstwa wiekszos¢ zdolnosci produkcyjnych przezna-
czajg na zamowienia krajowe, co ogranicza ich mozliwosci angazowa-

nia sie na rynkach zagranicznych);

e ustanowienie strategii zbrojeniowej panstwa, ktéra okresli sposoby
modernizacji technicznej SZ RP, a przez to wskaze przemystowi kra-
jowemu obszary zaangazowania, co pozwoli inwestowa¢ w rozwdj no-

wych produktow i mocy produkcyjnych.

4.1.3. Transfer technologii

Alternatywnym/komplementarnym dla dziatlalnosci B+R sposo-
bem budowania kompetencji przemystowych w krajowym sektorze
obronnym jest transfer technologii (niezaleznie czy w formie zobowig-
zan offsetowych czy w ramach bezposrednich kontraktéw). Prace B+R i
transfer technologii majg swoje zalety i wady, przedstawione w tabeli 1.
Przede wszystkim, cho¢ B+R jest czasochtonne i wigze sie z nieodzownym
ryzykiem, to jest to jedyny instrument pozwalajacy na panowanie nad tech-
nologig i rozwijane w petni krajowego potencjatu. Z kolei transfer technolo-
gii, cho¢ znacznie szybciej pozwala uruchomié produkcje SpW, wigze sie z
uzaleznieniem od dawcy technologii (konkretnego przedsiebiorstwa i pan-
stwa skad ono pochodzi). Ponadto, jesli nie zostang odpowiednio zabezpie-

czone postanowienia umowne po stronie rzgdowej i przemystowej, czesto
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jest to jedynie transfer produkcji (co moze by¢ Swiadoma decyzjq, jesli prio-

rytetem jest jak najszybsze uruchomienie produkciji).

Niemniej zasadne jest, aby strona rzadowa zabiegata o jak naj-
wiekszq polonizacje produkciji, tj. nie tylko montowanie SpW w za-
ktadach na terenie Polski (optymalnie, aby struktura wtascicielska i ka-
pitat przedsiebiorstwa produkujgcego takze byty polskie), ale zeby odse-
tek importowanych z zagranicy podzespotow byt jak najmniejszy, a
jak najwiecej z nich bylo krajowej produkcji - albo w wyniku trans-
feru technologii (mniej optymalne, ale szybsze i prostsze), albo poprzez
wkomponowanie krajowych podzespotéow. Przykltadowo, w przypadku
licencyjnej produkcji czotgu podstawowego, oprocz transferu produkcji do
kraju, mogtoby to by¢ wigczenie krajowych rozwigzan (gotowych lub opra-
cowywanych na potrzeby danego SpW) takich jak: optoelektronika, tqcz-
nos¢, system zarzadzania polem walki (BMS), pancerz reaktywny, aktywny

system obrony, wielkokalibrowe karabiny maszynowe.

Wskazane jest takze wynegocjowanie z panstwem udzielajacym trans-
feru wspdlnych projektéw B+R oraz udziatu w przysztych modernizacjach
i/lub opracowaniu nowych generacji SpW?’. Istotne jest rowniez utworzenie
krajowych zdolnosci serwisowych, cho¢ samo to nie powinno by¢ jedynym
wymaganiem, bo cho¢ jest to pozytywne z punktu widzenia wojskowej lo-
gistyki i utrzymywania miejsc pracy w gospodarce, nie stanowi istotnego

zrodta rozwoju.

7 Takie byty deklarowane zatozenia zwigzane z kontraktami zbrojeniowymi z Korea Potu-
dniowa. Przyktadowo, w zwigzku z zakupem czotgdéw K2 i K2PL ogtaszano, ze ,w dalszej
perspektywie planowane jest opracowanie w ramach wspotpracy polsko-potudniowokore-
anskiej czotgu nowej generacji”. Zob. Wojsko Polskie (2022). Czotgi, haubice i samoloty z
Korei dla Sit Zbrojnych RP https://www.wojsko-polskie.pl/au/articles/aktualnosci/czolgi-
haubice-i-samoloty-z-korei-dla-sil-zbrojnych-rp/ (dostep online 21.10.2025).
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Tabela 2 Poréwnanie roli B+R i transferu technologii w przemysle

zbrojeniowym

B+R Transfer technologii
Zalety e Panowanie nad | ¢ Relatywnie szybki
technologia - su- czas realizacji

werennos¢ techno- | ¢ Przy odpowiednim

logiczna zabezpieczeniu po-
e Diugoterminowy stanowien umowy

wzrost innowacyj- mozliwos¢ wiacze-

nosci gospodarki nia krajowych pod-
e Lokowanie  Srod- zespotéw

kéw finansowych w

kraju
Wady e Czasochtonnos¢ e Uzaleznienie od
e Ryzyko niepowo- dawcy technologii
dzenia (przedsiebiorstwa i

panstwa pochodze-
nia)

e Brak panowania
nad technologig

e (Czesto jest to jedy-
nie transfer pro-
dukcji a nie techno-
logii

e Transferowanie
czesci poniesionych

kosztow za granice

Zrodio: opracowanie wiasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze choé B+R jest czasochtonne i wigze sie z podej-

mowaniem ryzyka, ktére przy materializacji moze doprowadzi¢ do fiaska
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danego projektu, to jest to jedyna droga, aby w petni panowac nad techno-
logig i posiadac realne zdolnosci przemystowe. Transfer technologii z zagra-
nicy wigze sie z budowaniem zaleznosci w stosunku do dawcy technologii,
co ogranicza suwerennosc technologiczng panstwa, a w efekcie jego strate-

giczng autonomie, w tym do podejmowania zywotnych dla panstwa decyzji.

Jednoczesnie transfer technologii przeprowadzony w przemy-
Sslany sposob, maksymalnie wiaczajacy krajowy przemyst i osrodki
badawcze, uzupetniony o inwestycje w B+R moze by¢ takze efek-
tywnym i trwatym sposobem na budowanie kompetencji przemy-
stowych, czego przykiadem moze byc¢ turecki czotg Altay, opraco-
wany na bazie licencji koreanskiej opartej o czolg K2. W tym przy-
padku turecki przemyst stopniowo przejmowat i realizowat coraz szerszy za-
kres prac i w co raz wiekszym oparciu o lokalne komponenty®8. Innym przy-
ktadem moze by¢ zbudowanie silnego sektora lotniczego w Brazylii w opar-
ciu o firme Embraer, przechodzac od produkcji licencyjnej, poprzez wspdlne

z partnerem zagranicznym programy zbrojeniowe®°.

4.1.4. Rekomendacje

Konieczne jest znaczace i systemowo zorganizowane podniesie-
nie nakladéw na B+R w dziedzinie obronnosci. Przy czym nalezy pod-
kresli¢, ze taki wymadg juz obowigzywat w latach 2015-2022, wprowadzony
przez nowelizacje ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu SZ RP100, a zniesiony wraz wejsciem w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny19l, Jednak wymdg ten w okresie obowigzywania nigdy nie zostat

spetniony, gdyz odnosit sie on do planowania budzetu, a nie jego

%8 Przezdziecki P. (2015). Turecki czotg podstawowy - Altay, Dziennik Zbrojny, Nr 3, 70-
77.

99 Alioth Foundation (2024). Wydatki na obronnos¢ jako motor innowacji, 14-15.

100 ystawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach pu-
blicznych (Dz.U. 2015 poz. 1117).

101 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025 r. poz. 825).
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rzeczywistej realizacji. Dlatego konieczna jest w tym zakresie decyzja poli-
tyczna na wysokim szczeblu, a nastepnie determinacja do wyegzekwowania
jej stosowania przy corocznym i wieloletnim planowaniu budzetu oraz przy
opracowywania innych dokumentéw zwigzanych z obronnoscig. Pozwoli to
ograniczy¢ trend, zgodnie z ktérym modernizacja techniczna SZ RP jest re-
alizowana gtéwnie poprzez zakupy za granicg, a w wiekszym stopniu umoz-

liwi skupienie sie na opracowywaniu krajowego uzbrojenia.

Istnieje takze potrzeba wprowadzenia strategii zbrojeniowej
panstwa, aby okresli¢ w jaki sposéob planowane jest zaspokojenie
potrzeb SZ RP, w ktorych obszarach panstwo planuje realizowac to
sitami polskiego przemystu poprzez B+R, gdzie planowany bedzie
transfer technologii do krajowego przemystu, a gdzie z uwagi na
réozne czynniki planowane jest pozyskanie SpW z zagranicy (przy
czym jednoczesnie w takim wypadku optymalnym bytoby przynajmniej
ustanowienie zdolnosci serwisowych w Polsce oraz wigczenie polskich pod-

miotow w tancuchy dostaw zagranicznego producenta).

Strategia zbrojeniowa panstwa powinna powiaza¢ programy
modernizacyjne SZ RP z kierunkami rozwoju krajowego przemystu
zbrojeniowego, okresli¢ ktoére programy i w jakim zakresie powinny
by¢ realizowane w kraju. O ile istnieje szereg dokumentéw okreslajacy
potrzeby zdolnosciowe SZ, o tyle brak jest dokumentu definiujacego sposdb
przeprowadzania modernizacji technicznej, w tym w oparciu o krajowy prze-
myst102, Nastepnym krokiem bytoby zlecanie B+R (przede wszystkim prac
rozwojowych) w obszarach zdefiniowanych w strategii zbrojeniowej. Alter-
natywnie, dzieki zdefiniowaniu polityki panstwa, przedsiebiorstwom bytoby

tatwiej podejmowac prace B+R ze srodkéw wiasnych.

Przy czym pozyskiwanie SpW z zagranicy, niezaleznie czy z trans-

ferem technologii lub nie, nie powinno by¢ czynnikiem

102 Meissner J. (2025). Ksztattowanie polityki zbrojeniowej Polski w perspektywie strate-
gicznej. Studia Bezpieczenistwa Narodowego, vol. 35, 116-117.
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ograniczajacym zlecenie prac B+R w tozsamych obszarach, gdyz nie
bedzie to duplikacja dziatan ani podwdjne finansowanie, lecz (z uwagi na
dtugotrwatosc¢ B+R) budowanie potencjatu do zastgpienia w przysztosci tego
typu SpW krajowym uzbrojeniem, wraz z wymiang generacyjng, jak réwniez
do wtaczenia polskiego przemystu w przyszte modernizacje kupionego za-
granicznego uzbrojenia. Powinno to by¢ elementem przemyslanej strategii
zbrojeniowej i czesto wymagac bedzie podjecia decyzji niemal w tym sa-
mym czasie o zakupie SpW i uruchamianiu prac B+R dla perspektywicznego

krajowego SpW.

Strategia zbrojeniowa panstwa znaczaco uporzadkowataby pro-
ces modernizacji technicznej SZ RP, okreslitaby kierunki dziatan za-
rowno dla administracji rzadowej, wojska, jak i dla przemystu i na-
uki. Dlatego tez opracowywana ,Strategia Rozwoju Przemystu
Obronnego”1%3 powinna by¢ zgodna ze strategia zbrojeniowaq pan-
stwa, ktora nie funkcjonuje w zdefiniowanej postaci. Choc¢ ,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)” przyjeta przez Rade Ministrow w 2017 r., majaca range Sredniookreso-
wej strategii rozwoju krajul®, jako jeden z projektéw strategicznych prze-
widywata opracowanie ,Narodowej Polityki Zbrojeniowej”19, to ten cel nie

zostat nigdy osiggniety.

W przedstawionym do konsultacji we wrzesniu 2025 r. projekcie
nowej sSredniookresowej strategii rozwoju kraju - ,,Strategia Roz-
woju Polski do 2035 r.” wskazuje sie jedynie ogdlnie na potrzebe

rozbudowy zdolnosci krajowych przedsiebiorstw do zaspokajania

103 Q ,Strategii Rozwoju Przemystu Obronnego” mowa jest w zarzadzeniu nr 23 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Rozwoju Przemystu Obronnego (M.P. 2025 poz. 550), gdyz do zadan tego Zespotu nalezy
m.in. przygotowanie wnioskéw i rekomendacji oraz przeprowadzanie analiz, w zakresie
opracowania projektu dokumentu rzgdowego ,Strategia Rozwoju Przemystu Obronnego” (§
2 pkt 2).

104 7godnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2025 r. poz. 198) - art. 9 pkt 2., art. 12a.

105 Rada Ministrow (2017). Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.), 77, 360.
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potrzeb obronnych kraju, a jednoczesnie tworzenie pozytywnych efektéw
zewnetrznych dla gospodarki wynikajgcych ze znaczacych naktadow na
obronnosé. Projektowana strategia zaktada, ze polityka obronna Polski po-
winna bazowac¢ na potencjale krajowego przemystu zbrojeniowego, jego
wzmocnieniu, konkurencyjnosci i Scistym powigzaniu oraz wspdtpracy z in-
nymi sektorami. Jednoczesnie w dokumencie podkresla sie, ze znaczace za-
kupy sprzetu wojskowego z zagranicy dajgq szanse budowy silnego zaplecza
logistycznego w celu zapewnienia ustug serwisowych nowoczesnego sprzetu
na najwyzszym poziomie. Rozwijanie zdolnosci serwisowo-obstugowych
oraz produkcyjnych w sektorze obronnosci ma stwarzac¢ warunki implemen-
tacji nowych technologii produkcyjnych przez krajowe przedsiebiorstwa, a
przez to zapewnia¢ rozwdj zaplecza technologicznego B+R na potrzeby
obronnoscil®. A wiec w kluczowej dla rozwoju gospodarczego strategii, z
jednej strony, elementem pozytywnym jest rozbudowa zdolnosci produkcyj-
nych, ale z drugiej strony, negatywnym elementem jest postrzeganie Polski
jako zaplecza serwisowo-obstugowego i przekonanie, ze moze to zapewnié
rozwdj zaplecza technologicznego B+R. Zasadnym jest, aby poziom ambicji

dla polskiej gospodarki i polskiego panstwa byt postawiony wyzej.

Z kolei przyjeta w 2025 r. ustawa o szczegolnych zasadach przy-
gotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwal?’ przewiduje przyjecie przez rzad , Narodo-
wego Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa” (art. 39-40).
Jednak ani ustawa, ani uzasadnienie do niej, nie precyzuja charak-
teru tego dokumentu poza ogélnym wskazaniem, ze ma to miec¢ ,,na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz za-

pewnienie wzrostu potencjatu polskiego przemystu obronnego”.

106 MFIPR (2025). Strategia Rozwoju Polski do 2035 r., 56, 198-199.

107 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w
zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania
stref ochronnych terenéw zamknietych (Dz.U. 2025 poz. 1080).
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Nie jest wiec jasne, czy dokument ten mogtby petnic role strategii zbro-
jeniowej, czy jedynie okreslac pewne aspekty zwigzane ze zdolnosciami pro-
dukcyjnymi. Cho¢ w tym zakresie (w kontekscie mobilizacji gospodarki) role
te petni wprowadzony przez ustawe o obronie Ojczyzny , Plan zabezpiecze-
nia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow” (art. 651-
656), ktory zastgpit dawny ,,Program Mobilizacji Gospodarki”, funkcjonujacy
niegdy$ na podstawie uchylonej ustawy o organizowaniu zadan na rzecz

obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcowi% (art. 4a).

4.2. Tradycyjne przedsiebiorstwa zbrojeniowe a startupy i MSP

w tancuchu wartosci

Glownymi podmiotami przemystu zbrojeniowego sa przedsie-
biorstwa, ktorych glownym obszarem dzialalnosci jest produkcja
uzbrojenia, w tym przede wszystkimi tzw. gtéwni kontraktorzy (ang.
prime contractor), bedacy integratorami SpW, wspotpracujacy z wie-
loma podmiotami w tancuchu dostaw, zaréwno przedsiebiorstwami, jak
i instytutami badawczymi, czy uczelniami, ktére biorg udziat w opracowaniu
SpW, jak réwniez rozwijajq i dostarczajg jego podsystemy i komponenty. Sg
to zarowno podmioty skupione gtéwnie na branzy zbrojeniowej, jak i te
ktdre sg zaangazowane zaréwno w produkcje cywilng i wojskowgq, gdzie nie-

koniecznie produkcja wojskowa jest ich wiekszosciowym Zrédtem dochodu.

W ostatnich latach zauwazalny jest silny trend wiaczenia w sek-
tor zbrojeniowy startupéw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), gtéwnie z sektora technologicznego. Jest to zwigzane z faktem,
ze nowe technologie sg rozwijane gtdwnie w tego rodzaju firmach (obok
wielkich korporacji technologicznych), sgq one istotnym motorem postepu
technologicznego i gospodarczego. To w tych firmach czesto sq opracowy-

wane innowacyjne rozwigzania wykorzystujgce nowe i przetomowe

108 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1669).
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technologie (ang. Emerging and Disruptive Technologies, EDT), takie jak
sztuczna inteligencja, Big Data czy technologie kosmiczne i kwantowel©?,
Odwrdéceniu ulegta wiec norma z okresu zimnej wojny, kiedy to nowe tech-
nologie powstawaty na potrzeby wojskowe, a nastepnie byty adaptowane w
Srodowisku cywilnym. Obecnie to w sektorze cywilnym obserwowany jest
najwiekszy postep (np. autonomizacja pojazdéw w branzy motoryzacyjnej,
technologie IT opracowywane przez Big Techy i start-upy, technologie ko-
smiczne, nowe srodki tacznosci 5G i 6G), ktére nastepnie sq dostosowywane

do zastosowan militarnych.

W sektorze cywilnym w coraz wiekszym stopniu B+R jest finan-
sowe przez wielkie przedsiebiorstwa technologiczne, w szczegdino-
$ci z Doliny Krzemowej. W USA przynajmniej od 1990 r. sukcesyw-
nie rosnie udziat Srodkow prywatnych lokowanych w B+R, a spada
udziat srodkow publicznych. W 2023 r. ok. 19% amerykanskich nakta-
déw na B+R pochodzito ze srodkéw rzadowych, a 70% z sektora przedsie-
biorstw!10, Przyktadowo Alphabet (wtasciciel Google) w 2024 r. przeznaczyt
na B+R ok. 50 mld USD!!! (a wiec ok. 200 razy wiecej niz polski MON na
B+R w dziedzinie obronnosci). Réwniez chinskie korporacje technologiczne
intensywnie inwestujg w B+R. Przyktadowo Huawei w 2024 r. na B+R wy-
dato ok. 25 mild USD'1? (a wiec ok. 100 razy wiecej niz polski MON na B+R
w dziedzinie obronnosci), z czego az 8,3 mld na teoretyczne badania pod-

stawowell3, co pokazuje, ze czesto bagatelizowane badania podstawowe

109 NATO (2025). Emerging and disruptive technologies
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_184303.htm (dostep online 24.10.2025).

110 AAAS (2025). Research on R&D Funding: The Different Functions of Public and Private
R&D https://www.aaas.org/news/research-rd-funding-different-functions-public-and-pri-
vate-rd (dostep online 24.10.2025).

111 statista (2025). Annual research and development expenditure of Alphabet from 2013
to 2024 https://www.statista.com/statistics/507858/alphabet-google-rd-costs/ (dostep
online 22.10.2025).

112 Huawei (2025). 2024 Annual Report.

113 Asian Fin (2025). Huawei Invests $25 Billion Annually in R&D, with $8.3 Billion for Basic
Research, Says CEO Ren Zhengfei https://www.asianfin.com/news/127234 (dostep online
23.10.2025).
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rowniez sg kluczowe dla rozwoju oraz wdrazania i komercjalizowania no-
wych technologii. Przy czym te wielkie firmy technologiczne scisle wspdt-
pracujg z wiodgcymi osrodkami akademickimi przy rozwijaniu nowych tech-
nologii badz przejmujg start-upy, ktére opracowaty innowacyjne rozwigza-

nia.

Notowany jest wzrost znaczenia technologii podwéjnego zasto-
sowania, a w istocie rzeczy nie tylko produkcja o podwojnym (wojskowym
i cywilnym) zastosowaniu, ale takze adaptacja rozwigzan cywilnym do za-
stosowan militarnych. Rozwdéj zaawansowanych technologii (ang. deep
tech) jest takze wykorzystywany na potrzeby militarne i szerzej bezpieczen-
stwa narodowego (przez stuzby specjalne i policyjne, na potrzeby zarzadza-
nia kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej, czy ochrony granic).
Wigze sie to z potrzebg istotnych naktaddw finansowych, strategicznego
planowania przy jednoczesnej zdolnosci do szybkiego adaptowania i wpro-

wadzania zmian, jak réwniez akceptacji dla ryzyka.

Sytuacja ta spowodowala szersze wilaczenie sie startupow i in-
nowacyjnych MSP w tancuchy wartosci przemystu zbrojeniowego,
czy to poprzez samodzielne opracowywanie i dostarczenie swoich
rozwigzan (np. bezzatogowe systemy powietrzne, oprogramowanie wspie-
rajace dowodzenie i Swiadomos¢ sytuacyjngll4), czy wiaczenie sie w tan-
cuchy dostaw tradycyjnych przedsiebiorstw zbrojeniowych. Przy-
spiesza to rozwdj technologiczny, pozwala oferowaé SpW zapewniajqcy
dzieki tym technologiom nowe funkcjonalnosci, a przez to zdolnosci woj-
skowe. Dodatkowym czynnikiem, ktéry spowodowat szersze wiaczenie sie
start-upow w branze zbrojeniowg byta petnoskalowa inwazja Rosji na Ukra-
ine w 2022 r. Z jednej strony zagrozenie dla witasnego kraju spowodowato
aktywnos¢ ukrainskich firm rozwijajacych technologie o zastosowaniu woj-
skowym, a z drugiej strony zachodnie przedsiebiorstwa, tak wielkie kon-

cerny, jak i wiasnie startupy, dostrzegty mozliwosci biznesowe zwigzane z

114 Meissner J. (2024). Aplikacje mobilne na froncie wojny rosyjsko-ukrainskiej, Studia
Bezpieczenstwa Narodowego, vol. 31/1.
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dostarczaniem pomocy wojskowej dla Ukrainy, jak rowniez z wzrostem na-

ktadéw na obronnos¢ w panstwach NATO spowodowanym wojng w Ukrainie.

Nowe mozliwosci dziatalnosci gospodarczej stymuluja powsta-
wanie start-upow o profilu wojskowym i podwoéjnego zastosowania
oraz wiaczanie sie istniejacych juz przedsiebiorstw w branze zbro-
jeniowaq, co jest dodatkowo wzmacniane poprzez uruchamianie mechani-
zmow innowacji obronnych, bowiem rzady tworzg tego rodzaju instrumenty,
aby wykorzysta¢ dynamicznie rozwijajace sie technologie na potrzeby

obrony narodowej. Szerzej ta kwestia omawiana jest w pkt. 4.3.

W Polsce dziata i powstaje wiele start-updw oferujacych rozwigzania o
potencjalnym zastosowaniu wojskowym, w tym z wykorzystaniem EDT. Jed-
noczesnie barierg dla start-updéw jest ograniczony dostep do kapitatu (w
szczegolnosci poprzez fundusze typu VC) oraz wysoki prog wejscia w do-
stawy SpW do wojska. Opisane dalej mechanizmy innowacji obronnych
mogq pozwoli¢ obnizy¢ ten prdg, a przez to zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i

innowacyjnos¢ catego sektora i gospodarki.

Wzrost wydatkéw obronnych, szczegoélnie silny w Polsce, spo-
wodowat ponadto zainteresowanie innych przedsiebiorstw, niema-
jacych dotychczas stycznosci z przemystem zbrojeniowych, nie tylko
tych dziatajacych w obszarze innowacyjnych technologii, ale réwniez tych,
ktore mogg oferowac swoje dostawy i podwykonawstwo, niezbedne w obli-
czu zwiekszania popytu na produkty przemystu zbrojeniowego. Zwiekszanie

mocy produkcyjnych wigze sie bowiem z:

a) wiekszym zapotrzebowaniem na komponenty do produkowanych w

wiekszej ilosci egzemplarzy SpWw;

b) wiekszym zapotrzebowaniem na towary i ustugi niezbedne przy po-
wstawaniu nowych linii produkcyjnych i ich utrzymaniu oraz innej in-

frastruktury fabrycznej;

c) szansg na udziat w opracowywaniu i produkcji nowych typéw SpW.
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Popyt na produkcje zbrojeniowqg powoduje, ze tradycyjne przed-
siebiorstwa staja sie bardziej otwarte na nowych kooperantéow, aby
mogty sprosta¢ zamoéwieniom, a firmy dotychczas nieobecne w sek-
torze zbrojeniowym staraja sie zaistnieé na tym rynku. Swiadczy o
tym skala zainteresowania réznych firm zorganizowanymi przez Polskg
Grupe Zbrojeniowg S.A. wydarzeniami dla przedsiebiorstw dziatajgcych w
sektorach technologii, przemystu, doradztwa oraz bezpieczenstwa, posiada-
jacych infrastrukture, produkty lub inne rozwigzania, ktére mogg zostac¢ wy-
korzystane w przemysle zbrojeniowym. ,Forum Polskiego Przemystu Zbro-
jeniowego” zorganizowane w marcu 2025 r. przyciggneto 500 podmiotéw, a
,Dni Otwarte PGZ"” w sierpniu 2025 r. okoto 200 podmiotéw1!1>, Duze zain-
teresowanie firm z réznych branz, ktére chcg wspottworzy¢ tancuchy dostaw
PGZ, sprawia, ze tego rodzaju przedsiewziecia sq kontynuowane. W paz-
dzierniku 2025 r. w ramach ,Dni Otwartych PGZ"” kolejne 140 firm zapre-
zentowato swoje produkty, technologie i pomysty bezposrednio przedstawi-

cielom PGZ116,

115 polska Zbrojna (2025). Dni Otwarte Przemystu Zbrojeniowego przyciggnety setki pol-
skich firm https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/44567?t=Dni-Otwarte-Przemyslu-
Zbrojeniowego-przyciagnely-setki-polskich-firm (dostep online 24.10.2025).

116 pGZ (2025). Dni Otwarte PGZ - odstona druga https://grupapgz.pl/dni-otwarte-pgz-
odslona-druga/ (dostep online 24.10.2025).
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4.3. Znaczenie mechanizmow innowacji obronnych dla tancucha

wartosci

NATO, UE i resorty obrony poszczegolnych panstw dostrzegty
dynamiczny postep techniczny w obszarze EDT, zwtaszcza o cywil-
nym zastosowaniu. Dlatego uruchomiono mechanizmy rozwoju i wspie-
rania innowacji obronnych ukierunkowanych, aby przy pomocy réznych na-
rzedzi, rozwija¢ EDT na potrzeby wojskowe oraz adaptowad cywilne rozwia-
zania do zastosowan militarnych. W ramach NATO uruchomiono Akcelerator
Innowacji Obronnych dla Pétnocnego Atlantyku (ang. Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic, DIANA) oraz Fundusz Innowacji NATO
(ang. NATO Innovation Fund, NIF). Z kolei w ramach UE powstat Unijny
System Innowacji Obronnych (ang. EU Defence Innovation Scheme, EU-
DIS). ROwniez poszczegdlne panstwa zaczety rozwija¢ swoje wiasne sys-
temy innowacji obronnych, przyktadowo we Francji skupiony wokot Agencji
Innowacji Obronnych (fr. Agence de l'innovation de défense, AID), w Polsce
wokot Departamentu Innowacji MON. Podobne inicjatywy realizujq takze
same przedsiebiorstwa zbrojeniowe, takie jak wymieniony dalej program
IDA, czy planowany przez PGZ fundusz start-upowy wraz z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego i Vinci S.A. (spétka zalezna BGK inwestujgca w polskie

innowacyjne technologie)!!’.

Mechanizmy te wykorzystujg rézne formy, ktore pozwalajg wykorzystac
potencjat startupdw i innowatoréw dziatajgcych w innych sektorach na po-
trzeby rozwoju technologii obronnych i adaptacji juz istniejgcych technologii
cywilnych do zastosowania wojskowego. Stuzg temu takie narzedzia jak:
wyzwania technologiczne, akceleracja startupéw, wspétpraca z parkami
technologicznymi, fundusze kapitatowe wysokie ryzyka (ang. Venture Capi-

tal, VC), hackathony, réznego typu konkursy.

117 Helbin A. (2025). Prezes PGZ dla WNP o ratowaniu panstwowych firm: to nie misja, to
biznes https://www.wnp.pl/bezpieczenstwo/prezes-pgz-dla-wnp-o-ratowaniu-panstwo-
wych-firm-to-nie-misja-to-biznes,995452.html (dostep online 23.10.2025).
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W Polsce powstaly dotychczas nastepujace mechanizmy inno-

wacji obronnych:

e SZAFIR - nadzorowane przez MON konkursy na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w ramach NCBR stuzgce rozwojowi technologii
przetomowych - propozycje projektéw sg zgtaszane przez wykonaw-

cow w ramach ogdlnie zdefiniowanych przez wojsko obszarach!18,

e PERUN - kontynuacja programu SZAFIR, nastawiona na realizacje
B+R w elastycznej formule, réwniez skupiona na technologiach prze-

tomowych11?,

e PPI - Pilna Potrzeba Innowacyjna to instrument umozliwiajacy zgto-
szenie przez struktury SZ RP problemu operacyjnego, ktéry mozna
rozwigza przy pomocy rozwigzan technicznych, a nastepnie przete-
stowanie rozwigzan oferowanych przez podmioty przemystowe i nau-

kowo-badawcze w celu zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb!2°.

e IDA - program organizowany przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR) we
wspotpracy z przedsiebiorstwami zbrojeniowymi i Departamentem In-
nowacji MON dla firm tworzacych technologie dual-use. Program obej-
muje akceleracje, bootcampy i platforme wspdtpracy miedzy innowa-

torami a przemystem zbrojeniowym i wojskiem?121,

e Polish Defence Fund (PDF) - zainicjowany przez MON niezalezny i

rynkowy podmiot (fundusz inwestycyjny), ktéry ma mobilizowac

118 NCBR (2021). Konkurs 4/SZAFIR/2021 https://www.gov.pl/web/ncbr/4szafir2021
(dostep online 24.10.2025).

119 NCBR (2023). Konkurs nr 1/PERUN/2023 https://www.gov.pl/web/ncbr/konkurs-nr-
1perun2023 (dostep online 24.10.2025).

120 Decyzja nr 94/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wrzesénia 2023 r. w sprawie
testowania rozwigzan technicznych w ramach Pilnej Potrzeby Innowacyjnej (Dz. Urz. MON
poz. 108).

121 PFR (2025). Inwestycje i adaptacja technologii podwdjnego zastosowania https://star-
tup.pfr.pl/program/ida (dostep online 24.10.2025).
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kapitat na potrzeby strategicznych inwestycji w sektorze obronnym

oraz podwdjnego zastosowanial?2,

e PFR Deep Tech - uruchomiony przez PFR Ventures program, umoz-
liwiajacy finansowanie zaawansowanych technologicznie projektow
przez doswiadczone fundusze Venture Capital, ktérego dodatkowym
celem jest wsparcie technologii z potencjatem podwdjnego zastoso-

wanial23,

e SZERSZEN - program MON dotyczacy powstania centrum dronowego
przy wojskowych instytutach badawczych, umozliwiajacy szybkie

przetestowanie, rozwéj i wdrozenie BSP do SZ RP124,

e Dronyiich zwalczanie - na podstawie uchwalonej w 2025 r. ustawy
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych in-
westycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, w ktdrej wprowa-
dzono szczegdlny tryb umozliwiajacy pozyskiwanie BSP i Srodkéw ich
zwalczania z wytaczeniem prawa zaméwien publicznych, zamiast tego
przeprowadzajac testy tego rodzaju rozwigzan, wydana zostata resor-
towa decyzja w sprawie organizacji i trybéw testowania w SZ RP dro-

now i srodkow ich zwalczanial?s.

e Tarcza Wschod - w ramach Narodowego Programu Odstraszania i
Obrony ,Tarcza Wschod” zbierane byty propozycje rozwigzan nowo-
czesnych technologii, ktéore mogg wesprzec realizacje tego strategicz-

nego programu. Wybrane rozwigzania byty testowane w ramach

122 MON (2025). Polish Defence Fund wzmocni innowacyjne zdolnosSci obronne RP
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polish-defence-fund-wzmocni-innowacyjne-
zdolnosci-obronne-rp (dostep online 22.10.2025).

123 PFR (2025). PFR Deep Tech. PFR Ventures https://pfrventures.pl/program-dla-vc/pfr-
deep-tech (dostep online 22.10.2025).

124 MON (2025). Rewolucja dronowa w Sitach Zbrojnych RP
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rewolucja-dronowa-w-silach-zbrojnych-rp (do-
step online 23.10.2025).

125 Decyzja Nr 123/MON z dnia 12 wrzesnia 2025 r. w sprawie organizacji i trybow testo-
wania w Sitach Zbrojnych RP bezzatogowych statkow powietrznych i bezzatogowych syste-
mow uzbrojenia oraz $srodkéw zwalczania bezzatogowych statkow powietrznych i srodkéow
zwalczania bezzatogowych systeméw uzbrojenia (Dz. Urz. MON z 2025 r. poz. 147).
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¢wiczen ,ZELAZNY OBRONCA 257126 (wczeénie podobne ekspery-

menty realizowano w ramach projektu Future Task Forcel??),

Dziatania te sa z jednej strony ukierunkowane na rozwoj EDT
poprzez badania i opracowywanie nowych rozwiazan, jak tez prace
inzynierskie, ktére pozwalajg szybko adaptowac istniejgce rozwigzania do
potrzeb (cywilne do zastosowania wojskowego, albo istniejgce juz wojskowe
do nowych potrzeb operacyjnych), jak tez pewna forma posrednia okreslana
jako otwarte innowacje (uzupetnienie tradycyjnego modelu pozyskiwania
SpW poprzez wdrazanie do SZ RP rozwigzan technologicznych pozyskiwa-
nych w ramach systemu otwartych innowacji, w tym bazujacych na techno-

logiach podwdjnego zastosowania)!?8.

Inicjatywy te moga pozwoli¢ wiaczy¢ startupy do tancuchéw do-
staw tradycyjnych przedsiebiorstw zbrojeniowych, jak rowniez wy-
korzysta¢ przez wojsko bezposrednio rozwigzania opracowane
przez startupy i innowatoréw. W szczegdlnosci programy akceleracyjne
mogq umozliwi¢ wyskalowanie matych firm, jesli ich produkty okazg sie
przydatne dla wojska. Kluczowa przy tym jest kwestia zdolnosci do szyb-

kiego adaptowania do zastosowan militarnych.

Mechanizmy innowacji obronnych nie moga zastapi¢ klasycz-
nych prac B+R, stanowig ich uzupetnienie, pozwalajg szybko wdrazac in-
nowacyjne rozwigzania, w tym wykorzystujace EDT. Nie mogg one jednak
zastgpi¢ badan naukowych generujgacych nowg wiedze i jg integrujacych,
jak réwniez prac rozwojowych, ktére dzieki integracji nowych rozwigzan po-

zwalajg opracowaé nowy SpW. Z kolei EDT rozwijane w ramach projektéw

126 MON (2025). MON upraszcza procedury zakupu drondow i systemow antydronowych
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-upraszcza-procedury-zakupu-dronow-i-
systemow-antydronowych (dostep online 22.10.2025).

127 Wojsko Polskie (2025). ,We experiment for the future", czyli druga odstona Anakondy
https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/articles/aktualnosci-w/we-experiment-future-czyli-
druga-odslona-anakondy/ (dostep online 21.10.2025).

128 Rada Ministrow (2025). Plan dziatan na lata 2026-2029 https://www.gov.pl/at-
tachment/51878927-3464-4529-95d9-b602a7c717cd (dostep online 24.10.2025), 31.
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badawczych lub poprzez mechanizmy innowacji obronnych pozwalajg dac

SpW nowe zdolnosci, ktore przyczyniajg sie do skoku generacyjnego.

Strona 100z 171



5. Miedzynarodowa wspoétpraca przemystowo-zbroje-

niowa

Po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 r. Unia Europejska po-
stanowila w wiekszym stopniu zaangazowac sie w obszarze obron-
nosci, przede wszystkie - zgodnie z kompetencjami powierzonymi
jej przez panstwa czlonkowskie — w wymiarze gospodarczym. Po-
czatkowo gtdwnie poprzez wsparcie badan i rozwoju, a poézniej — po petno-
skalowej inwazji Rosji ha Ukraine w 2022 r. — w wiekszym stopniu takze w

rozwdj zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego.

Takze w ramach Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego
(NATO), ktéra dotad skupiata sie na swojej misji zwigzanej z kolek-
tywna obrona w ramach sojuszu polityczno-wojskowego, w obliczu
dynamicznie rozwijajacych sie EDT postanowiono o mochniejszym
wlaczeniu sie w rozwoj technologii i innowacji obronnych, aby utrzy-
mac i wzmocni¢ przewage technologiczng Sojuszu nad potencjalnymi ad-
wersarzami oraz zapobiec przejmowaniu firm technologicznych przez kapi-
tat z panstw nieprzyjaznych. W efekcie w 2021 r. ogtoszono powstanie Ak-
celeratora DIANA i Funduszu Innowacyjnosci NATO. Inicjatywom tym do-

datkowego rozpedu nadata wojna Rosji z Ukraing.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze dziatalno$¢ naukowo-badaw-
cza w dziedzinie obronnosci w UE i NATO byla takze realizowana
zZnacznie wczesniej, przede wszystkim poprzez projekty badawcze w ra-
mach Europejskiej Agencji Obrony (EDA) od 2004 r. oraz w ramach Organi-
zacji NATO ds. Nauki i Technologii (NATO STO) od 2012 r. (a jej protoplasci
dziatali od 1952 r.). Inicjatywy UE i NATO skierowane do przemystu obron-
nego majg rézna forme. Takze zaangazowanie sie polskich podmiotéw prze-

mystowych i naukowych oraz strony rzadowej miato rézne postaci.

Z punktu widzenia polskiego przemystu zbrojeniowego udziat w
miedzynarodowych inicjatywach B+R i zbrojeniowo-przemysto-

wych jest szansa na przyspieszony rozwdj krajowego sektora,
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dokonanie skoku innowacyjnego oraz wilaczanie sie w miedzynaro-
dowe tancuchy wartosci i dostaw. Realizacja B+R w formacie miedzy-
narodowym umozliwia przyspieszone budowanie kompetencji technologicz-
nych i przemystowych, dzielenie ryzyka technologicznego i ekonomicznego
oraz wzajemne stymulowanie dzieki dostepowi do unikalnej wiedzy zagra-
nicznych partneréw. Wspdtpraca miedzynarodowa jest swoistym akcelera-
torem rozwoju technologii, gdyz umozliwia szybsze osiggniecie zaktadanych
rezultatéw (czasem nawet osiggniecie porownywalnych rezultatow wytacz-
nie na gruncie krajowym bytoby niemozliwe), pozwala wiec bardziej efek-
tywnie osiggac cele. Ponadto obszar B+R jest z reguty bardziej otwarty na
wspotprace miedzynarodowg pozwalajagc na konsolidacje przemystu oraz
wzmachianie sojuszy i interoperacyjnosci (wspodlne projekty B+R petnig
istotng role w standaryzacji technologii, co z kolei przektada sie na intero-

peracyjnosc¢ sprzetowaq).

Jednoczesnie wspotpraca miedzynarodowa powinna by¢ waz-
nym, ale jedynie uzupeilnieniem krajowych inwestycji w rozwaoj
technologii obronnych i SpW. Nie moze ona zastapi¢ ambitnych na-
ktadow na krajowe B+R. Bez wspierania polskiego przemystu zbrojenio-
wego na gruncie krajowym, rowniez skala sukcesu w miedzynarodowych
konkurencyjnych inicjatywach bedzie niewielka. Aby efektywnie wykorzy-
sta¢ wyniki projektéw miedzynarodowych powinny by¢ uruchamiane kra-
jowe projekty B+R (w tym prace rozwojowe), ktérych realizacje mogtyby
wspierac projekty miedzynarodowe poprzez rozwoj poszczegolnych techno-
logii.

Ponadto, takze w tym aspekcie, przeszkodg w znaczacym udziale Polski
w miedzynarodowych inicjatywach B+R i zbrojeniowych jest brak strategii
zbrojeniowej panstwa, poniewaz nie pozwala to zdefiniowac obszardw zain-
teresowania dla krajowych podmiotéw przemystowych i naukowych, zgod-
nych z oczekiwaniami administracji rzadowej i SZ RP, jak réwniez moze
utrudnia¢ proces decyzyjny stronie rzadowej dla poparcia poszczegolnych

projektow.

Strona 102z 171



Europejskie — czy szerzej miedzynarodowe — programy zbrojeniowe by-
wajq krytykowane za rzekomy brak namacalnych efektdw. Przy czym w
strukturach europejskich jak dotad realizowano gtdwnie projekty badawcze
- w EDA od jej powstania w 2024 r., natomiast projekty rozwojowe urucha-
miane sg dopiero w ostatnich latach. Z kolei europejskie programy zbroje-
niowe, ktorych celem jest opracowanie i pozyskanie nowego SpW, realizo-
wane byly poza strukturami UE w ramach wspotpracy miedzyrzadowej, a
powstate w ten sposéb uzbrojenie jest uzytkowane przez SZ tych panstw.
W zwigzku warto przedstawic jak realnie ksztattuje sie sytuacja w tym za-

kresie:

a) Projekty w ramach EDA - zgodnie z decyzjg panstw cztonkowskich
przede wszystkim sg to projekty badawcze, w Agencji tej nie realizuje
sie prac rozwojowych, nie mozna wiec oczekiwaé, ze zakonczg sie go-
towym systemem uzbrojenia, ktére przeszedt testy kwalifikacyjne i
certyfikacje i moze by¢ sprzedawany. Natomiast opracowane w pro-
jektach badawczych technologie sq wdrazane w produktach rozwija-
nych i oferowanych przez podmioty uczestniczace w tych projektach,
co pokazujg przyktady w tabeli 3. Sq takze przyktady, gdzie wyniki sg
bezposrednio wykorzystywane w operacyjnej dziatalnosci uczestni-
kéw, np. seria projektow dotyczacych laboratoriéw obrony biologicz-
nej z udziatem Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii
(WIHE)129,

Innym przyktadem wykorzystania wynikow projektu badawczego, nawet
jesli nie osiggnat jeszcze petnej gotowosci, jak réwniez synergii pomiedzy
projektami miedzynarodowymi i krajowymi, jest projekt FABIOLA. Dzieki
badaniom rozpoczetym w ramach projekt FABIOLA w 2004 r., a nastepnie
kontynuowanym w kraju, Wojskowa Akademia Techniczna (WAT) opraco-

wata lidar, stuzacy do wykrywania broni biologicznej, ktéory w trakcie EURO

129 Wojsko Polskie (2020). Polska przystapita do drugiej fazy budowy Europejskiej Sieci
Laboratoriow Obrony Biologicznej https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-
v/2020-12-049-polska-przystapia-do-drugiej-fazy-budowy-europejskiej-sieci-laborato-
riow-obrony-biologicznej/ (dostep online 24.10.2025).
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2012 zostat umieszczony w Patacu Kultury i Nauki i umozliwiat wykrycie
rozpylenia broni biologicznej nad Stadionem Narodowym badz strefg kibica

pod Patacem139,

b) Projekty EDF - projekt badawcze i rozwojowe sg realizowane od
2022 r., a liczac fazy pilotazowe - badawcze projekty PADR od 2018
r. i rozwojowe projekty EDIDP od 2020 roku. Nie mozna wiec oczeki-
wac, ze w tak krétkim czasie powstang ztozone nowe systemy uzbro-
jenia, ale jednoczesnie wyniki szeregu projektow znalazty swoje za-
stosowanie naukowe, przemystowe, badz wojskowe, jak np. projekty
broni laserowej TALOS i TALOS 2 z udziatem WAT!3t, Z kolei wyniki
projektu badawczego GOSSRA w ramach PADR dotyczacego referen-
cyjnej architektury zotnierza przysziosci, z udziatem polskiej firmy
ITTI sp. z. o.0., zostaty wykorzystane do opracowania standardow
NATO w tym zakresiel32, natomiast sam rozwdj technologii kontynuo-

wany jest w ramach EDF133,

c) Programy zbrojeniowe realizowane poza strukturami UE w ra-
mach wspoétpracy miedzyrzadowej zainteresowanych panstw
- s te przede wszystkim inicjatywy w ramach Organizacji wspotpracy
w dziedzinie uzbrojenia (ang. Organisation for Joint Armament Coo-
peration, OCCAR). Panstwa, ktére uzgodnig miedzy sobg realizacje

wspdlnego programu zbrojeniowego, mogq nadzorowaé go

130 WAT (2012). Jedyny w Polsce system zdalnego wykrywania skazen biologicznych LIDAR
https://ioe.wat.edu.pl/media/galeria-ioe/euro-2012/ (dostep online 24.10.2025); WAT
(2025). Zespdt Laserowej Teledetekcji. System STOPFIRE https://ioe.wat.edu.pl/zespol-
laserowej-teledetekcji/ (dostep online 24.10.2025).

131 WAT (2023). Kolejny krok w strone europejskiego systemu laserowego generujacego
promieniowanie o wysokiej mocy wyjsciowej https://promocja.wat.edu.pl/nauka-i-techno-
logia/kolejny-krok-w-strone-europejskiego-systemu-laserowego-generujacego-promie-
niowanie-o-wysokiej-mocy-wyjsciowej/ (dostep online 24.10.2025).

132 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2023). Dziatania przygotowawcze Unii w zakresie
badan nad obronnoscig https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-
2023-10_PL.pdf (dostep online 27.10.2025).

133 European Defence Fund (2021). Achile. Augmented Capability for High End Soldiers
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/d16fdacb-b613-40ee-
ab30-0d684c70c09b_en?filename=Factsheet_ EDF21_%?20ACHILE_O.pdf (dostep online
24.10.2025).
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bezposrednio w ramach powotanych przez siebie zespotéw nadzoru-
jacych, badz - w przypadku panstw nalezacych do OCCAR - powierzy¢
zarzadzanie programem tej organizacji, przy jednoczesnym zachowa-
niu nadzoru nad programem. Do przyktadéw programow w OCCAR,
ktére sfinalizowane zostaty SpW dzis seryjnie produkowanym i wyko-
rzystywanym przez szereg armii, s kotowy transporter opancerzony
Boxer, Smigtowiec szturmowy Tiger, czy fregata wielozadaniowa
FREMM134, Polska nie jest cztonkiem OCCAR, ale moze uczestniczy¢ w
programach OCCAR, jesli zawrze stosowne porozumienia i bedzie

kontrybuowa¢ finansowo.

Dotychczas Polska byta zaangazowana w realizowany od 2008 r. pro-
gram ESSOR z udziatem firmy RADMOR S.A. dotyczacy radiostacji definio-
wanych programowo (SDR), co byto kluczowe dla zbudowania w Polsce
kompetencji w tym zakresie. Powstate w ramach ESSOR waveformy beda
mogty by¢ zaimplementowane w polskich radiostacjach!3>. Od 2023 r. drugi
z programow OCCAR z udziatem Polski to projekt EDF!3¢ pk. EU-HYDEF, w
ktorym uczestniczy Instytut Lotnictwa (ILOT) wchodzacy w sktad Sieci Ba-
dawczej tukasiewicz (SBL) oraz Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych
(ITWL), polega na opracowaniu koncepcji hipersonicznego pocisku prze-

chwytujacegot3”.

134 OCCAR (2025). Programmes https://www.occar.int/our-work/programmes (dostep on-
line 28.10.2025).

135 Cielma M. (2025). Sita bez armat. Polska radiokomunikacja z Radmoru. Nowa Technika
Wojskowa, Nr 8, 32-37.

136 Komisja Europejska, w uzgodnieniu z zaangazowanymi w dany projekt pafistwami czton-
kowskimi, moze powierzy¢ zarzadzanie niektérymi projektami EDF innym organizacjom.
Czescig projektow badawczych zarzadza EDA, a czescig projektow rozwojowych OCCAR.

137 Y ukasiewicz - ILOT (2023). tukasiewicz — Instytut Lotnictwa dotaczyt do prac nad pierw-
szym europejskim programem obrony przed zagrozeniami hipersonicznymi https://ilot.lu-
kasiewicz.gov.pl/europejski-program-hydef/ (dostep online 24.10.2025).
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5.1. Unia Europejska

Europejska Agencja Obrony

Gtéwnym instrumentem rozwoju technologii obronnych w ramach EDA
sq projekty badawcze kategorii B wypracowywane w ramach paneli techno-
logicznych (CapTech), ktére sq grupami roboczymi dziatajacymi w poszcze-
gollnych obszarach technologicznych z udziatem ekspertéow z przemystu, na-
uki i resortdw obrony. Projekty te zasadniczo sg realizowane do VI poziomu
gotowosci technologicznej (TRL), a wiec do poziomu demonstratora techno-
logii. Zatem projekty badawcze EDA stuza rozwojowi technologii
obronnych, ktore nastepnie sa wdrazane w produktach oferowa-
nych przez uczestnikow konsorcjow, a nie sa to prace rozwojowe
stuzace opracowaniu nowego systemu uzbrojenia. Przy czym projekty
te nie sg finansowane przez EDA ani ze $srodkdéw europejskich, a przez re-
sorty obrony panstw zaangazowanych w dany projekt (kazde panstwo fi-
nansuje prace wykonane tylko przez podmioty z tego kraju). Ponadto w
ramach EDA realizowane sg tez projekty studyjne (OB Study), najczesciej
sq to studia wykonalnosci. Sg one zlecane w ramach przetargéw, a ich za-
kres takze jest wypracowywany w CapTechach. OB Study finansowane sg z
budzetu operacyjnego EDA (nie sg to fundusze europejskie — na budzet
operacyjny EDA sktadajg sie panstwa czionkowskie uczestniczace w tej

agendzie UE).

Wedtug stanu na koniec 2024 r. w EDA realizowanych byto 68
projektow badawczych, a 51 nowych byto w trakcie przygotowania,
ktoérych taczna wartos¢ wynosi 681 min EUR!38, Wedtug upublicz-
nionych informacji w 2025 r. Polska uczestniczyta w 23 projektach
wartych ponad 140 min EUR!3° (w 2023 r. bylo to 28 projektéow

138 EDA (2024). Annual Report 2024 https://eda.europa.eu/docs/default-source/bro-
chures/eda---annual-report-2024---webdfcdc23fa4d264cfa776ff000087ef0f.pdf  (dostep
online 22.10.2025), 6.

139 Borkowski J. (2025). Forum Innowacyjnosci: Wojsko Polskie bedzie miato jednostke do
testow https://defence24.pl/polityka-obronna/forum-innowacyjnosci-wojsko-polskie-be-
dzie-mialo-jednostke-do-testow (dostep online 24.10.2025).
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wartych ponad 103 min EUR, przy wktadzie Polski wynoszacym ok.
23 min EUR'49), Udziatl Polski jest zatem relatywnie wysoki, wyzszy
niz w przypadku programu Horizon'4!, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze projekty
EDA nie majg charakteru konkurencyjnego jak w programach Horizon i EDF
- projekty sg uruchamiane w drodze ustalen pomiedzy resortami obrony i

sg przez nie finansowane.

W ramach EDA realizowane sg tez innego rodzaju projektu, posrednio
angazujgce przemyst jako dostawce, takie jak projekty zbrojeniowe (np.
wspolny zakupy amunicjil42), czy projekty zdolnosciowe angazujgce gtownie
sity zbrojne poszczegdlnych panstw, a przemyst jedynie w zakresie wspie-

rajagcym.

Tabela 3 Przykiady projektow badawczych EDA z udziatem Polski

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikéow
EMPOF - Materiaty wy- | WAT, ILOT, WIHE, ME- | Zbudowanie @ kompe-
sokoenergetyczne - | SKO S.A., JAKUSZ Sp. | tencji do produkcji klu-
produkcja, starzenie | z 0.0. czowych komponentéw
sie i formutowanie materiatow energe-

tycznych (materiatéw
wybuchowych, pro-
chéw i paliw rakieto-
wych) wykorzystywa-
nych w istniejgcych i

140 portalmundurowy.pl (2025). III Forum Innowacyjnosci Sit Zbrojnych w WAT https://por-
tal-mundurowy.pl/index.php/innowacje-i-biznes/iii-forum-innowacyjnosci-sil-zbrojnych-
w-wat (dostep online 29.10.2025).

141 yukasik, R. & Wronski, M. (2025). Nowy horyzont, nowe mozliwosci: polskie podejscie
strategiczne do programu Horyzont Europa 2.0. Centrum Lukasiewicz.

142 EDA (2023) EDA brings together EU countries and Norawy for Joint Procurement of
Ammunition https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2023/03/20/eda-brings-toge-
ther-18-countries-for-common-procurement-of-ammunition (dostep online 29.10.2025).
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przysztych systemach

uzbrojenial43,

CRAI - Systemy facz-
nosci [ radarowe
wzmocnione sztuczng
inteligencjg w Srodowi-

sku walki radioelektro-

WAT, Wojskowy Insty-
tut kacznosci - Pan-
stwowy Instytut Ba-

(WIL-PIB),

KenBIT Koenig i Wspol-

dawczy

Wykorzystania algoryt-
moéw sztucznej inteli-
gencji w zwiekszeniu
Swiadomosci o sytuacji

elektromagnetycznej w

nicznej nicy Sp.j., ITTI Sp. z | zakresie widma fal ra-
0.0.144 diowych  wykorzysty-

wanego do facznosci

radiowej oraz przez

systemy radarowel4>.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WAT, WIk.

Europejski Fundusz Obrony

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego w 2021 r. (ang. Eu-

ropean Defence Fund, EDF) poprzedzone byto fazami pilotazowymi:

e badawcza - Dziatanie Przygotowawcze na Rzecz Dziatarn Obronnych
(ang. Preparatory Action on Defence Research, PADR) w latach 2017-
2019 z budzetem 90 mln EUR oraz

143 WAT (2025). Materiaty wysokoenergetyczne - produkcja, starzenie sie i formutowanie
(EMPOF) https://repo.bg.wat.edu.pl/info/project-
main/WAT0d087ac713414a5499198d32e3334b6b (dostep online 23.10.2025).

144 WAT (2025). tgcznosc i systemy radarowe wzmocnione sztuczng inteligencjg w warun-
kach  wojny  elektronicznej (CRAI 1) https://repo.bg.wat.edu.pl/info/project-
main/WATc462fc02419a4d628fee8b54715192b3 (dostep online 23.10.2025).

145 Wojskowy Instytut tgcznosci PIB (2025). Crai-1 - Communications And Radar Systems
Hardened With Artificial Intelligence In A Contested Electronic Warfare Environment
https://www.wil.waw.pl/wil/oferta/badania-i-rozwoj/projekty/projekty-
eda/crai/22440,CRAI-1-COMMUNICATIONS-AND-RADAR-SYSTEMS-HARDENED-WITH-AR-
TIFICIAL-INTELLIGENCE-IN.html (dostep online 24.10.2025).
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e rozwojowq - Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego
(ang. European Defence Industrial Development Programme, EDIDP)
w latach 2019-2020 z budzetem 500 min EUR.

W ramach PADR polskie podmioty uczestniczyty w 8 projektach na
18146, 3 w EDIDP 11 polskich podmiotow bylo zaangazowanych w
projekty, co stanowilo 2% wszystkich podmiotéw (najwiekszy

udziat jest francuskich podmiotow — 20%)147,

Od 2021 r. funkcjonuje Europejski Fundusz Obronny z budzetem
8,8 mld EUR na latach 2021-2027 z corocznie ogtaszanymi konkursami.
Gtéwnym celem EDF jest rozwoj konkurencyjnosci, efektywnosci i innowa-
cyjnosci europejskiego przemystu obronnego, a przez to wzmacnianie eu-
ropejskiej autonomii strategicznej oraz tancuchéw dostaw i wartosci (art. 3
unijnego rozporzadzenia ustanawiajgcego EDF!48). Z kolei polskim krajo-
wym celem udziatu w EDF jest budowanie poprzez projekty EDF kompeten-
cji technologicznych i przemystowych w polskim sektorze obronnym, aby
mogt on jak najlepiej zaspokajac potrzeby SZ RP. Udziat w EDF umozliwia
takze zwiekszanie innowacyjnosci polskiego potencjatu technologicznego
oraz udziatu podmiotéw przemystu obronnego (w tym MSP) w europejskim

rynku uzbrojenia oraz wiaczenie ich do tancuchéw dostaw!4?,

146 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2023). Dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie
badan nad obronnoscig https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-
2023-10_PL.pdf (dostep online 24.10.2025), 35, 65-67.

147 European Defence Fund (2024). Interim Evaluation of the European Defence Fund. Re-
search Piece n°3 - Inclusion of additional actors https://defence-industry-space.ec.eu-
ropa.eu/document/download/08242b59-7746-4974-8733-704532b19387_en?file-
name=RP3%20-%20Interim%?20Evaluation%200f%20EDF%20-%?20Inclusiveness.pdf
(dostep online 24.10.2025), 15.

148 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE)
2018/1092 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j/eng (dostep online
22.10.2025).

149 MON (2025). Materiat informacyjny dla polskich podmiotéw naukowo-badawczych i
przemystowych na temat Europejskiego Funduszu Obronnego edycji 2025
https://www.gov.pl/attachment/50273524-1832-4e40-8abb-5ec3b4653084 (dostep
online 24.10.2025), 2-3.
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Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem ustanawiajacym EDF
w ramach Funduszu finansowane sq wspolne projekty badawcze i
rozwojowe, przy czym projekty badawcze sg finansowane w 100% z bu-
dzetu UE i nie wymagajq poparcia panstw cztonkowskich, a projekty rozwo-
jowe mogaq by¢ finansowane czesciowo lub w catosci z budzetu UE (dodat-
kowe finansowanie mogq zapewnic¢ panstwa cztonkowskie dla podmiotow ze
swoich krajoéw lub moggq je zapewnia¢ same podmioty uczestniczace w kon-

sorcjach) oraz wymagajq poparcia co najmniej dwdch panstw.

W ramach pierwszych trzech edycji EDF (I. 2021-2023) na 157
projektow w sumie wybranych do realizacji wziety udziat 73 polskie
podmioty (3% wszystkich podmiotéw), co plasuje Polske na 10
miejscu. W przypadku zajmujacej pierwsze miejsce Francji jest to
321 podmiotéw (14%)1°°,

Biorac pod uwage, ze kontrybucja Polski do budzetu UE to 5,34% (udziat
we wptatach krajowych)!>1, rowniez co najmniej na tym poziomie powinien
miec miejsce zwrot geograficzny do polskich podmiotdw, aby Polska nie byta
krajem finansujgcym rozwadj przemystow obronnych innych krajow. Komisja
Europejska nie publikuje szczegétowych danych w tym zakresie, ale biorac
pod uwage, ze polskie podmioty to jedynie 3% wszystkich konsorcjantéw,
jak réwniez, ze niewielki jest udziat Polski w byciu liderem projektéw, za-

pewne odsetek ten jest nizszy niz oczekiwany.

150 European Defence Fund (2024). Interim Evaluation of the European Defence Fund. Re-
search Piece n°3 - Inclusion of additional actors https://defence-industry-space.ec.eu-
ropa.eu/document/download/08242b59-7746-4974-8733-704532b19387_en?file-
name=RP3%20-%20Interim%20Evaluation%200f%20EDF%?20-%?20Inclusiveness.pdf
(dostep online 24.10.2025), 16.

151 European Commission (2024). Draft. The Union’s annual budget fort he 2025 financial
year https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2025/en/GenRev.pdf (dostep online
22.10.2025), 11-12.
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Tabela 4 Przykiady projektow EDF z udziatem Polski

Technologies

(badawczy)

(WITU)152

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikow

NEWHEAT - The New | Wojskowy Instytut | Opracowanie technolo-

European WarHEAd | Techniczny Uzbrojenia | gii dla nowoczesnych

gtowic bojowych umoz-
liwiajacych pokonanie
najnowszej generacji
czotgow podstawowych
wyposazonych w pan-
cerz reaktywny (ERA) i
systemy aktywnej
ochrony (APS), a takze
elementy  infrastruk-
tury wykonane z be-
tonu wysokowytrzyma-
tego (HPC).

wane

Opraco-
nowe gtowice
majq charakteryzowac
sie duzym stopniem
uniwersalnosci co
umozliwi ich zastoso-
wanie w roéznego ro-
dzaju typach uzbroje-
nia, takich jak pociski
kierowane, granatniki

reczne, amunicja

152 European Defence Fund (2021). NEWHEAT. New European Warhead Technologies
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Facts-
heet_ EDF21_NEWHEAT.pdf (dostep online 27.10.2025).
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krgzgaca, miny Kiero-

wanel>3,

COMMANDS - Convoy
Operations with
Manned-unManneD

Systems (rozwojowy)

WAT oraz w charakte-
rze
Huta

podwykonawcow:
Wola
S.A., Wojskowy Insty-

Stalowa

tut Techniki Pancernej i
Samochodowej

(WITPiS), Zaktady Me-
chaniczne
S.A., STEKOP S.A.

,Jarnow”

Rozwdj zdolnosci w ca-
tym cyklu zycia dla
zwinnych, inteligent-
nych i wspdipracuja-
cych zatogowych i bez-
zatogowych systemoéw
ladowych. Zespot kom-
binacji bezzatogowych
platform naziemnych
bedzie wspodlnie reali-
zowac wyznaczone cele
w potgczeniu z zatogo-
wymi pojazdami woj-
skowymi i systemami
Dzieki

podejsciu

powietrznymi.
takiemu

mozliwe bedzie zmniej-
Szenie poziomu nhara-
zenia operatoréw i zot-

nierzy1>4,

EUROGUARD - EURO-
pean Goal based muUlti
mission  Autonomous

naval Reference

Centrum Techniki Mor-
S.A., Akademia

Marynarki Wojennej.

skiej

Opracowanie moduto-
wego i potautonomicz-
nego prototypu okretu
nawodnego z syste-

mem zdalnego

153 Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia (2023). Spotkanie konsorcjantow w ramach
projektu ,NewHeat” https://www.witu.mil.pl/archiwa/2911 (dostep online 22.10.2025).

154 Wojsko Polskie (2024). Europejskie projekty obronne dla WAT https://www.wojsko-

polskie.pl/wat/articles/aktualnosci-w/europejskie-projekty-obronne-dla-wat/

online 23.10.2025).
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platform Development sterowania. Okret po-
(rozwojowy)1>> winien by¢ zdolny do
autonomicznej nawiga-
cji, wykrywania prze-
szkdd i zagrozen, uni-
kania kolizji. Prototyp
musi by¢ zgodny z za-
sadg modutowosci,
umozliwiajacq jego
montaz zgodnie z kon-

kretnymi  potrzebami

lub zadaniami.

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych Baltic Workboats AS, KE,
WAT, WITU.

EUDIS

System Innowacji Obronnych UE (ang. EU Defence Innovation
Scheme, EUDIS) jest instrumentem powigzanym z EDF (w tym wyko-
rzystujagcym jego srodki finansowe) ukierunkowanym na wzmochnienie
innowacji w dziedzinie obronnosci w Unii Europejskiej. EUDIS ofe-
ruje zestaw instrumentéw dla matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), w tym start-upéw, oraz innych nietradycyjnych podmiotéw w
obronnym ekosystemie przemystowym, aby zapewnic¢ wiecej mozliwosci do-
stepu do EDF, takich jak hackathony, wyzwania technologiczne, centra te-
stowe innowacji, inicjatywy typu spin-in, inwestycje kapitatowe, coaching
biznesowy, mozliwos$¢ zgtaszania sie do Akceleratora Biznesu EUDIS, czy

wspotprace z Hubem Innowacji Obronnych UE w ramach EDA (ang. Hub for

155 Baltic Workboats (2025). Euroguard https://bwb.ee/euroguard/ (dostep online
24.10.2025).
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EU Defence Innovation, HEDI). W ramach Programu Prac EDF na 2025 r. na
EUDIS przewidziano 336,6 min EUR?>®,

W ramach akceleratora biznesowego EUDIS na 20 wybranych
firm zadna z nich nie jest z Polski'>’/. Natomiast Polska brat udziat w
organizowanych w ramach EUDIS hackathonach. Polskie podmioty uczest-
niczyt takze projektach o charakterze wyzwania technologicznego wybra-

nych do realizacji w ramach EDF, a powigzanych z EUDIS.

Tabela 5 Projekty EUDIS z udziatem Polski

nologiczny (KPT)

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikow
EUDIS Hackathon Krakowski Park Tech- | Opracowanie szybkich

rozwigzan dla proble-

moéw  obronnych dla
pola walki w Ukrainie i
nie tylko - zaawanso-
wane systemy swiado-
mosci  sytuacyjnej i
taktycznego nadzoru,
kompaktowy i kosz-
towo efektywny sprzet
ochronnym dla zZotnie-
rzy na froncie, nowo-
czesne rozwigzania

medyczne

156 European Defence Innovation Scheme (2025). Results of EDF 2024 Calls https://eu-
dis.europa.eu/index_en (dostep online 24.10.2025).

157 Komisja Europejska (2025). Introducing the Top 20 selected Companies for EUDIS Bu-
siness Accelerator https://defence-industry-space.ec.europa.eu/introducing-top-20-selec-
ted-companies-eudis-business-accelerator-2025-05-28_en (dostep online 27.10.2025).
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zapewniajace skutecz-
niejsza opieke na polu

walkil>8,

DeterMine - Detect|Sie¢ Badawcza tuka- | Weryfikacja poprzez
and Recognhize Mines | siewicz - Przemystowy | wyzwanie technolo-
and IEDs hidden in the | Instytut Automatyki i| giczne koncepcji mo-
environment (projekt | Pomiarow (PIAP) (lider | dutowego, multisenso-
EDF powigzany z EU- | projektu), Consortia | rycznego i wieloplatfor-
DIS)1>° Electronica Sp. z o.o. mowego  rozwigzania
do wykrywania i iden-
tyfikacji ukrytych za-
grozen, takich jak miny
lgdowe i improwizo-
wane urzadzenia wy-
buchowe (IED)160,

ARGOS - AI Recon-|Centrum Badan Ko- | Opracowywanie w dro-

naissance for Geo- | smicznych Polskiej | dze wyzwania techno-
based Operational Sys- | Akademii Nauk logicznego rozwigzan
tems (projekt EDF opartych na sztucznej
powigzany z EUDIS)161 inteligencji do analizy

obrazéw satelitarnych,
umozliwiajagcych  do-

ktadne wykrywanie i

158 Krakowski Park Technologiczny (2025). EUDIS Hackathon https://www.kpt.kra-
kow.pl/startupy/inkubacja-i-akceleracja/eudis-hackathon/ (dostep online 27.10.2025).

159 European Commission (2023). Result oft he EDF 2022 Calls for Proposals https://de-
fence-industry-space.ec.europa.eu/funding-and-grants/calls-proposals/result-edf-2022-
calls-proposals_en (dostep online 24.10.2025).

160 y ukasiewicz — PIAP (2023). Projekt DeterMine. Wykrywanie i rozpoznawanie min i im-
prowizowanych tadunkéw wybuchowych ukrytych w otoczeniu https://piap.lukasie-
wicz.gov.pl/badanie/projekt-determine/ (dostep online 23.10.2025).

161 Furopean Commission (2025). ARGOS> AI Reconnaissance for Geo-based Operational
Systems https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/c0720b05-
0e50-44e6-9139-b499c5810af8_en?filename=FACTSHEET_EDF_2024_LS_RA_CHAL-
LENGE_SPACE_MSIAP_101223957_ARGOS.pdf (dostep online 23.10.2025).
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monitorowanie aktyw-

nosci wojskowej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KE, KPT, PIAP.

ASAP

Akt o wsparciu produkcji amunicji (ang. The Act in Support of
Ammunition Production, ASAP) to akt prawa UE (rozporzadzenie) i
program europejski z 2023 r. finansujacy przemyst amunicyjny w
rozwoju jego zdolnosci produkcyjnych. Sposréd rozdysponowanych
500 min EUR na 24 projekty z udziatem kilkudziesieciu podmiotéw znalazt
sie tylko jeden projekt z udziatem jednej polskiej firmy, ktdra otrzymata
2,138 min EUR'%2, Przy czym niewielka rowniez byta suma, na ktdrg spotki

PGZ S.A. ztozyty aplikacje, bo obejmowata 11 min EUR163,

Tabela 6 Projekt ASAP z udziatem Polski

Wzrost zdolnosci pro-
dukcyjnych i eliminacja
waskich gardet w pro-
dukcji 155
mm w ,DEZAMET"” S.A.

w Nowej Debie

amunicji

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikow
RAMPUP4DEZAMET - | Zaktady Metalowe DE- | Zwiekszenie mocy pro-

ZAMET S.A.

dukcyjnych spétki w 4

obszarach:

1) wdrozenie automa-
tyzacji procesu pro-

dukgji pociskow

162 Furopean Commission (2025). ASAP Results. Boosting Ammunition Production
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/b694b109-fa2c-493e-
bfle-87768ae6469e_en?filename=ASAP%20factsheet.pdf (dostep online 28.10.2025).

163 Mesko (2025). Informacja MESKO S.A. ws. Unijnej dotacji w ramach programu ASAP
https://www.mesko.com.pl/aktualnosci/informacja-mesko-sa-ws-unijnej-dotacji-w-ra-
mach-programu-asap (dostep online 29.10.2025).
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artyleryjskich 155
mm;

2) modernizacja infra-
struktury kluczo-
wych dziatéw w za-
kresie produkcji po-
ciskéw artyleryj-
skich 155 mm;

3) optymalizacja pro-
cesu produkcji po-
przez zastosowanie
innowacyjnego pro-
cesu obrobki metali
w zakresie produk-
tow obronnych;

4) rozwijanie kadry
technicznej z zamia-
rem uzyskania no-
wej jakosci produk-

cjites,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zakfadéw Metalowych
DEZAMET S.A.

EDIRPA

Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamoéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy
(ang. The European Defence Industry Reinforcement through common Pro-
curement Act, EDIPRA) to program europejski uruchomiony w 2024 r.

o budzecie 310 mIn EUR, ktoérego celem jest dofinansowywanie

164 ZM Dezamet (2023). Projekt ,RampUp4Dezamet” https://dezamet.com.pl/asap/pro-
jekt-rampup4dezamet (dostep online 24.10.2025).
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wspolnych zakupow SpW przez panstwa czlonkowskie. W ramach
pierwszej edycji programu Komisja Europejska przyznata finansowanie pie-
ciu projektom w wysokosci 60 min EUR. Do finansowania zakwalifikowat sie
jeden projekt z udziatem Polskil®>, natomiast nie zakwalifikowat sie zaden z
szesciu projektédw zgtoszonych przez Polske (jeden z nich znalazt sie na liscie

rezerwowej)166,

Tabela 7 Projekt EDIRPA z udziatem Polski

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikéw
CPoA 155mm - Col- | Agencja Uzbrojenia Projekt wspiera
laborative Procurement wspolne zakupy roz-
of Ammunition, 155 nych rodzajéw amuni-
mm?167 cji artyleryjskiej kalibru
155 mm

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE.

SAFE

Dzialanie na rzecz bezpieczenstwa Europy (ang. Security Action for
Europe, SAFE) to europejski program uruchomiony w 2025 r. bedacy
instrumentem finansowym obejmujacym preferencyjne kredyty,

majacym na celu zapewnienie wsparcia finansowego panstwom

165 Eyropean Commission (2024). Commission Implementing Decision of 29.11.2024
C(2024) 8314 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/down-
load/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%?20A-
ward%20Decision_Redacted.pdf (dostep online 24.10.2025).

166 Wilewski K. (2024). Czy kraje UE siegng po polska bron? https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/41873?t=Czy-kraje-UE-siegna-po-polska-bron- (dostep
online 24.10.2025).

167 European Commission (2024). CPoA 155mm. Collaborative Procurement of Ammuni-
tion, 155 mm https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/down-
load/15b4684b-f27f-4e5b-811a-f60f8ffd4e2d_enfile-
name=EDIRPA%20CP0A%?20155mm_0.pdf (dostep online 23.10.2025).
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czlonkowskim w celu przyspieszenia programow modernizacji SZ
poprzez umozliwienie pilnych i znaczacych inwestycji wspierajacych euro-
pejski przemyst obronny, ze szczegdélnym uwzglednieniem zlikwidowania
krytycznych luk w zdolnosciach wojskowych. Wysoko$¢ wsparcia w pro-
gramie SAFE ma wynies¢ 150 mild EUR, co jest elementem Planu
ReArm Europe/Readiness 2030, ktory ma na celu odblokowanie 800

mlid EUR inwestycji na obronnos¢ w calej UE68,

W ramach dostepnego finansowania Polska otrzymata 43,7 mlid
EUR!%?, Ostateczna kwota jakg wykorzysta Polska zaleze¢ bedzie od ztozo-
nych wnioskéw do Komisji Europejskiej (co powinno zostac zrealizowane w
krétkim terminie do konca listopada 2025 r.), ich pozytywnego rozpatrzenia
przez KE, a nastepnie rzeczywistej zdolnosci do zakontraktowania umow (w
celu usprawnienia udziatu Polski w programie SAFE rzad powotat swojego
petnomocnika do koordynacji dziatan administracji publicznej w tym zakre-
siel’0), Jesli proces ten sie powiedzie bedzie to istotne odcigzanie napietego
budzetu obronnego, w ktérym, pomimo intensywnych zakupow zbrojenio-
wych, na realizacje wcigz oczekuje szereg kosztownych program moderni-
zacyjnych. Tak duzy udziat Polski, w poréwnaniu z innymi konkurencyjnymi
programami UE kierowanymi do przemystu obronnego, moze z jednej
strony wynikac z priorytetowego potraktowania Polski z uwagi na jej poto-
zenie i poziom zagrozenia, a z drugiej z mniejszego zainteresowania wioda-
cych gospodarczo panstw, ktére nie miaty az takich potrzeb pozyczkowych
(program SAFE nie polega na dofinansowaniu jak w przypadku EDF czy
EDIRPA, a udzieleniu kredytu).

168 Furopean Commission (2025). SAFE | Security Action for Europe https://defence-in-
dustry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en (dostep
online 23.10.2025).

169 MON (2025). 43,7 miliarda euro z programu SAFE trafi do Polski
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/437-miliarda-euro-z-programu-safe-trafi-do-
polski (dostep online 24.10.2025).

170 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
(»instrument SAFE”) (Dz.U. z 2025 r. poz. 1469).
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W trakcie prac nad ustanowieniem SAFE kontrowersyjna kwestia
byto okreslenie wymogu co do europejskiego pochodzenia kompo-
nentow SpW. Ostatecznie zdecydowano, ze udzial komponentéow
wytwarzanych poza panstwami europejskimil’! nie moze przekro-
czy¢ 35%, a podwykonawcy spoza tych panstw uzyskuja maksy-
malnie do 35% wartosci umowy!’2, cho¢ w szczegdlnosci Francja naci-
skata na Scislejsze restrykcjel’3. Wymogi te majg stuzy¢ ukierunkowaniu
wsparcia do przemystu europejskiego. Krytycy tego rozwigzania wskazujq,
ze ma to przede wszystkim premiowac przemyst francuski i niemiecki. Nie-
zaleznie od tego Polska powinna w praktyce wydatkowac te srodki w polskim
przemysle, ktory jest czescig europejskiego przemystu. Wiele produktow
polskiej zbrojenidwki, ktdre wpisujg sie w plany modernizacyjne SZ RP, na-
wet jesli majg pozaeuropejskie komponenty, to wcigz spetniajg wymogi pro-
gramu SAFE. Cel ten tatwiej bedzie osiggna¢ w I fazie programu, do konca
maja 2026 r., gdy zamodwienia bedzie mogto realizowac¢ jedno panstwo
cztonkowskie, cho¢ wyzwaniem bedzie sfinalizowanie uméw w tak krétkim
okresiel’4. W kolejnej fazie zamodwienie bedzie musiato by¢ ztozone przez
co najmniej dwa panstwa. Aby objeto to produkty polskiego przemystu, ko-
nieczna jest aktywna zagraniczna polityka zbrojeniowa, w szczegdlnosci na
forum krajowych dyrektorow do spraw uzbrojenia (ang. National Arma-

ments Directors, NADs) funkcjonujacych w ramach NATO i EDA7>,

171 panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) oraz Ukrainy.

172 Art. 16 ust. 4 i 10 rozporzadzenia Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. usta-
nawiajgce Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE")
poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego.

173 Maslanka k. (2025). Niedoskonata rownowaga: unijny mechanizm pozyczek na obron-
no$¢ (SAFE) https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-05-28/niedoskonala-
rownowaga-unijny-mechanizm-pozyczek-na-obronnosc-safe (dostep online 24.10.2025).

174 Dziennik Zbrojny (2025). Powazne zagrozenie dla wykorzystania srodkéw z SAFE przez

Polske https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,12189,aktualnosci-z-polski,po-
wazne-zagrozenie-dla-wykorzystania-srodkow-z-safe-przez-polske (dostep online
27.10.2025).

175 EDA (2025). Governance https://eda.europa.eu/who-we-are/organigram/governance
(dostep online 24.10.2025).
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W tym kontekscie istotny jest problem podnoszony przez Mini-
sterstwo Aktywow Panstwowych (MAP) wskazujacy, ze w Polsce
fundusze z SAFE majq by¢ rozdysponowane za posrednictwem Fun-
duszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Z uwagi na ograniczenia prawne
srodki te w takim wypadku beda mogly by¢ przeznaczone wytacznie
na zakup SpW, ale nie na inwestycje potrzebne w przemysle zbro-
jeniowym, takie jak modernizacja ich infrastruktury, co pozwolitoby zwiek-
szy¢ skale i nowoczesnos¢ produkcji. Sam PGZ szacuje swoje potrzeby w
tym zakresie na 11 mld zt. Dlatego tez MAP postuluje pilng nowelizacjq
ustawy o obronie Ojczyzny, w ktére zawarte sgq ograniczenia dotyczace wy-

datkowania srodkdéw z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych76,

EDIP

Europejski Pogram Przemystu Obronnego (ang. The European De-
fence Industry Programme, EDIP) jest planowanym do uruchomienia
ditugoterminowym programem rozwoju potencjatu europejskiego
przemystu zbrojeniowego, ktory realizowac¢ bedzie cele Europej-
skiej Strategii Przemystu Obronnego, a jednoczes$nie zastapi jedno-
razowe, dorazne inicjatywy takie jak EDIPRA i ASAP. Budzet EDIP ma
wynies¢ 1,5 mld EUR w latach 2025-2027177. W toku prac nad ustanowie-
niem EDIP w pazdzierniku 2025 r. osiggnieto porozumienie pomiedzy Radq
UE, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejskaq w zakresie najwazniej-
szych kwestii, w tym okreslenie, ze wspierane projekty muszg co najmniej

w 65% sktadacé sie z europejskich komponentéow!’® (wobec forsowanego

176 Sejm RP (2025). Posiedzenie podkomisji statej ds. Budzetu i finansow Sit Zbrojnych RP
(OBN) z 8 pazdziernika 2025 r. https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmi-
sje_arch.xsp?rok=2025&month=10&type=podkomi-
sja#5B499BE281112C84C1258D16003F9063 (dostep online 24.10.2025).

177 EDA (2025). EDIP | A Dedicated Programme for Defence https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-defence_en (dostep
online 24.10.2025).

178 European Commission (2025). Commission welcomes political agreement on the Euro-
pean Defence Industry Programme https://defence-industry-

Strona 121z 171



przez niektore Srodowiska putapu 70%), co pozwoli na ubieganie sie o
wsparcie dla projektow z udziatem gtdwnych produktow polskiego przemy-

stu zbrojeniowego.

Nie wiadomo, jakie srodki beda do dyspozycji na cele przemystowo-
obronne w Wieloletniej Perspektywie Finansowej UE na lata 2028-2034, ale
projekt zaproponowany przez Komisje Europejska przewiduje 5-krotny

wzrost naktadéw na przemysty obronny i kosmiczny17°.

KPO

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest planem
rozwojowym okreslajagcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpor-
nosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig CO-
VID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje. KPO stanowi pod-
stawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility,
RRF). W zwiazku ze wzrostem zagrozen dla bezpieczenstwa narodo-
wego wywotanych agresywna polityka Federacji Rosyjskiej w 2025
r. podjeto decyzje, ze ze sSrodkow KPO beda finansowe dziatania w
obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.. W pazdzierniku 2025 r. Rada
Ministrow przyjeta projekt ustawy!80, przewidujacy utworzenie Funduszu

Bezpieczenstwa i Obronnoscil®l., Fundusz ma dysponowac kwotg prawie 20

space.ec.europa.eu/commission-welcomes-political-agreement-european-defence-in-
dustry-programme-2025-10-17_en (dostep online 27.10.2025).

179 European Commission (2025). Communication from the Commission. COM(2025) 570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0570 (do-
step online 27.10.2025).

180 projekt ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci w ramach Krajo-
wego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (nr w wykazie prac legislacyjnych i pro-
gramowych Rady Ministrow: UD267).

181 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025). Rzad przyjat projekt ustawy o
wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci https://www.gov.pl/web/fundusze-re-
giony/rzad-przyjal-projekt-ustawy-o-wdrazaniu-funduszu-bezpieczenstwa-i-obronnosci
(dostep online 24.10.2025).
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mld zt, a finansowana ma z niego by¢ m. in. Modernizacja przedsiebiorstw

zbrojeniowych, w tym B+R w obszarze bezpieczenstwa i obronnoscilé2,

Wykorzystanie tych srodkow pokaze, na ile zostang przezna-
czone na prorozwojowe inwestycje, w tym w B+R, a na ile srodki te
zostang skierowane na relatywnie proste zakupy w innych kwalifi-
kowanych obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem. Poza tym,
mozliwos¢ przeznaczania tych srodkow na kwestie zwigzane z ochrong lud-
nosci (np. schrony), mimo ze sg to rowniez potrzebne wydatki, to jednak
stwarza zagrozenie, ze srodki te mogq ,rozmyc¢ sie” na zbyt wiele celow.
Mogtoby to doprowadzi¢ do sytuaciji, w ktdérej srodki z Funduszu Bezpieczen-
stwa i Obronnosci, byltyby wydawane zbyt szeroko, a przez to w zadnym z
nich nie udatoby sie osiggnac istotnych rezultatéw. Zgodnie z zapowiedziami
rzadu z pazdziernika 2025 r. az 8,4 mld zt z Funduszu Bezpieczenstwa i
Obronnosci ma by¢ przeznaczone na ochrone ludnosci; 5,4 mld zt na infra-
strukture transportowg podwdjnego przeznaczenia (np. lokalne drogi wyko-
rzystywane tez przez wojsko); 2,1 mld zt na cyberbezpieczenstwo i jedynie
3,5 mld zt na modernizacje przedsiebiorstw zbrojeniowych (w tym na
B+R)183,

182 KPO (2025). Rzad zdecydowat o przekierowaniu srodkdéw z KPO na Fundusz Bezpieczen-
stwa i Obronnosci https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/rzad-zdecydowal-o-przekie-
rowaniu-srodkow-z-kpo-na-fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci/ (dostep online
27.10.2025).

183 Sejm RP (2025). Posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z
8 pazdziernika 2025 r. https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmi-
sje_arch.xsp?unid=C51EA500FD24625CC1258D160042E9AA (dostep online 27.10.2025).
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Wykres 27. Budzety programow zbrojeniowo-przemystowych w
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Zrodio: opracowanie wiasnych na podstawie danych UE.

5.2. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
NATO STO

Organizacja NATO ds. Nauki i Technologii (Science and Technology
Organization, STO) stanowi istotne forum do realizacji badan, przede
wszystkich podstawowych i teoretycznych oraz wymiany wiedze
pomiedzy uczestnikami reprezentujacym srodowiska wojskowe,
przemystowe i naukowe z panstw NATO. Sztandarowgq inicjatywg NATO
STO sq kolejne wersje raportéw poswieconych naukowym i technologicznym
trendom w obronnosci (ang. Science & Technology Trends 2025-2045)184,
w sposdb kompleksowy przedstawiajgce rozwdj EDT w sferze wojskowej
oraz ich wptyw na przyszte konflikty zbrojne. Udziat w pracach STO pozwala
pozyskac cenng, niedostepna nigdzie indziej wiedze oraz budowad podstawy
teoretyczne, co moze byc¢ kluczowe dla opracowania nowych typéw SpW,

zwtaszcza, gdy wymaga to silnego wsparcia naukowego (np. w zakresie

184 NATO STO (2025). Science and Technology Trends 2025-2045 https://sto-trends.com/
(dostep online 22.10.2025).
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tgcznosci, radiolokaciji, walki radioelektronicznej). W ramach o$miu paneli
pracuje okoto 5000 naukowcow realizujac kazdego roku okoto 400 aktyw-
nosci (projektéw) badawczychi®>, Aktywnosci te sg finansowane ze Srodkéw
krajowych lub z instrumentow dostepnych w ramach NATO STO. Niezaleznie
od tego w 2025 r. po raz pierwszy uruchomiono program grantowy Gtow-
nego Naukowca NATO (ang. NATO Chief Scientist Grants Programme) z bu-
dzetem 500 tys. EUR186,

Polska od lat aktywnie bierze udziat w aktywnosciach realizowa-
nych w ramach poszczegdlnych paneli technologicznych STO!8’, Brak
jest dostepnych publicznych szczegétowych danych na temat udziatu Polski
w NATO STO.

Tabela 8 Przykiad projektu NATO STO z udziatem Polski

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikéw

SET-SCI-344 - Active | Politechnika Warszaw- | Organizacja cyklu wy-

and Passive Radar Sys- | ska ktadédw poswieconych

tems for Space Domain zagadnieniom radiolo-

Awareness kacji obiektow ko-
smicznych, ze szcze-
golnym uwzglednie-
niem Dbistatycznej i
multistatycznej

185 NATO STO (2025). 2025 Collaborative Programme of Work

https://www.sto.nato.int/wp-content/uploads/20250210-uc-ikm-nato-science-and-tech-

nology-organization-2025-collaborative-programme-of-work.pdf

23.10.2025), 1.

(dostep online

186 NATO STO (2025). NATO Chief Scientist Grants Programme https://natochiefscientist-
grants.com/ (dostep online 23.10.2025).

187 Miller A. (2021), Dziatalno$¢ naukowo-badawcza Organizacji NATO ds. Nauki i Techno-
logii — NATO STO, Studia i Materiaty Centralnej Biblioteki Wojskowej im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego, nr 2 (16), https://bibliotekanauki.pl/articles/2028873.pdf (dostep online
27.10.2025).
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detekcji oraz obrazo-
wania z uzyciem du-

zych radiotelesko-

pO’W188

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Politechniki Warszawskiej

DIANA

Sojuszniczy Akcelerator Innowacji Obronnych DIANA to organi-
zacja powotana przez NATO w celu wyszukiwania i przyspieszania
rozwoju potencjatu innowacyjnego o podwoéjnym zastosowaniu w
catym Sojuszu oraz adaptowania innowacyjnych cywilnych rozwia-
zan do zastosowan wojskowych. Gtdéwnym celem DIANA jest utrzyma-
nie i wzmacnianie przewagi technologicznej nad potencjalnymi adwersa-
rzami. DIANA razem z NIF ma wspierac realizacje Sojuszniczej Strategii
EDT!8, DIANA zapewnia firmom zasoby, sieci i wsparcie w zakresie rozwoju
zaawansowanych technologii, ktére pomagaja w rozwigzywaniu kluczowych
problemdéw w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa, od dziatania w warun-
kach wykluczenia po zwalczanie zagrozen dla wspdlnej odpornosci. DIANA
wspotpracuje z ponad 200 akceleratorami i osSrodkami testowymi w catym
Sojuszu, oferujac szkolenia, mozliwosci nawigzywania kontaktow i testowa-
nia. Gtdwnymi instrumentami w ramach DIANA sg program akceleracyjny,
organizowane wyzwania technologiczne oraz centra testowe, ktore pozwa-
lajg zweryfikowaé dang technologie pod katem zastosowan militarnych.

Roczny budzet DIANA ma wynosi¢ 50 min EUR rocznie, a wybrane firmy

188 politechnika Warszawska (2025). NATO STO - Cykl Wyktaddow: ,Active and Passive Ra-
dar Systems for Space Domain Awareness” https://www.elka.pw.edu.pl/Aktual-
nosci/Wydarzenia2/NATO-STO-Cykl-Wykladow-Active-and-Passive-Radar-Systems-for-
Space-Domain-Awareness (dostep online 27.10.2025).

189 NATO (2025). Foster and Protect: NATO’s Coherent Implementation Strategy on Emerg-
ing and Disruptive Technologies https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_184303.htm
(dostep online 23.10.2025).
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moga liczy¢ na dofinansowanie w wysokosci od 100 tys. EUR (I faza) do 300
tys. EUR (II faza)1?9.

Infrastruktura DIANA jest obecnha takze w Polsce. W Krakowie
znajduje sie jeden z 28 osrodkow akceleratoral®!, a przy instytutach
badawczych i uczelniach dziata siedem centrow testowych sposrod

182 tego typu placowek!2,

W ramach dzialan akceleracyjnych udziat polskich podmiotow

ksztattuje sie nastepujqco:

e Kohorta 2024 - 44 firmy w fazie I; do II fazy awansowato 10

firm, w tym 1 firma z Polski.

e Kohorta 2025 - 73 firmy w fazie I, w tym 4 firmy z Polski; do

II fazy awansowato 15 firm, w tym 2 firmy z Polski!®3

Tabela 9 Przykiad projektu DIANA z udziatem Polski

Projekt Udziat polskich pod- | Cel projektu i wyko-
miotow rzystanie wynikéow

Liquid RAN IS-Wireless Samonaprawiajgca sie

architektura sieci 5G,

190 Vincet B. (2023). NATO unveils first opportunities for its new innovation accelerator
program  https://defensescoop.com/2023/06/16/nato-unveils-first-opportunities-for-its-
new-innovation-accelerator-program/ (dostep online 24.10.2025).

191 DIANA NATO (2024). Krakow DIANA Accelerator https://diana.krakow.pl/pl/ (dostep
online 27.10.2025).

192 DIANA NATO (2024) DIANA affiliated network test centers https://www.di-
ana.nato.int/resources/sitel/general/diana-affiliated-network-test-centres.pdf (dostep
online 24.10.2025), 7; DIANA NATO (2024), Testing services for DIANA startups: Capabil-
ities of 7 Polish Test Centers in NATO DIANA Network https://diana.krakow.pl/home/di-
ana.krakow/prezentacje/Polish_DIANA_Test_Centers_Services.pdf (dostep online
24.10.2025).

193 DIANA NATO (2024). 2024 Cohort of Companies https://www.diana.nato.int/about-di-
ana/2024-cohort-of-companies.html; https://www.diana.nato.int/connect/nato-diana-an-
nounces-15-innovators-to-move-forward-to-next-phase-of-acceleration.html (dostep
online 27.10.2025)
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ktéra  automatycznie
redystrybuuje funkcje
sieciowe, gdy infra-
struktura zostanie
uszkodzona lub znisz-
czona, zapewniajqc
nieprzerwang, fgcznosc
zarbwno w S$rodowi-

skach  komercyjnych,

jak i wojskowych194,

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych IS-Wireless.

NIF

Utworzony przy Sojuszu Péitnocnoatlantyckim Funduszu Inno-
wacyjnosci NATO (ang. NATO Innovation Fund, NIF) jest funduszem
typu Venture Capital (VC), do ktérego zdecydowato sie dotaczyc¢ 24
(na 32) panstwa NATO. Celem tego funduszu jest zainwestowanie ponad
1 mld EUR w EDT. Docelowo ma to pozwoli¢ na przeciwdziatanie przejmo-
waniu start-updw i praw wtasnosci intelektualnej przez podmioty z panstw
spoza NATO, w szczegdlnosci potencjalnych adwersarzy oraz krajéw o pod-
wyzszonym ryzyku, jak rowniez utrzymaniu przewagi technologicznej Soju-

szu nad resztg Swiata.

Po stronie Polski w NIF zainwestowat Polski Fundusz Rozwoju
za posrednictwem PFR Ventures w kwocie w wysokosci 42 min EUR.
Jak dotad NIF wspart 7 firm (zadna nie pochodzi z Polski) oraz za-

inwestowat w cztery fundusze VC (w tym jeden z Polski)!>.

194 1S-Wireless, DIANA NATO (2025). IS-Wireless chosen to join next phase of NATO DIANA
Programme with breakthrough Liquid RAN technology (dostep online 27.10.2025)

195 NATO Innovation Fund (2024). NATO Innovation Fund makes first investments to secure
the future of the Alliance’s 1 billion citizens https://www.nif.fund/news/nato-innovation-
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Wykres 28. Budzety programow badawczo-innowacyjnych w
NATO.
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Zrodio: opracowanie wiasnych na podstawie danych NATO.

Miarg sukcesu dla udziatu Polski w miedzynarodowych progra-
mach zbrojeniowych oraz badawczo-rozwojowych, w tym umocnie-
nie pozycji polskich podmiotow w tancuchach wartosci i tancuchach
dostaw bedzie:

a) z jednej strony udziat w jak najwiekszej liczbie projektéw w ramach
programow takich jak EDF, optymalnie aby jednoczesnie polskie pod-
mioty byly odpowiedzialne za jak najwiekszg czes$¢ zadan (pakietow
roboczych), w szczegdlnosci krytycznych dla przedmiotu danego pro-
jektu oraz jako lider danego pakietu roboczego (a przez to tez, co za
tym idzie, za istotng czes$¢ budzetu projektu) — umozliwi to opraco-
wanie kompletnych rozwigzan sprzetowych i systemowych lub ich ele-
mentéw czy podsystemow, ktdre mogq zostaé zastosowane do wy-

tworzenia produktow na potrzeby wojskal®®;

fund-makes-first-investments-to-secure-the-future-of-the-alliances-1-billion-citizens/
(dostep online 27.10.2025)

19 MON (2025). Materiat informacyjny dla polskich podmiotéw naukowo-badawczych i
przemystowych na temat Europejskiego Funduszu Obronnego edycji 2025, 5.
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b) z drugiej strony, udziat w duzych miedzynarodowych programach

zbrojeniowych, majacych na celu opracowanie nowego ztozonego sys-

temu uzbrojenia (np. samolot wielozadaniowy VI generacji ,Tem-

pest”1®7 [ub konkurencyjna inicjatywa), w ktorych zaangazowana be-

dzie strona rzadowo-wojskowa (udziat w okresleniu wymagan, nad-

zorowanie programu, pozyskanie uzbrojenia bedacego wynikiem pro-

gramu), jak i przemystowo-naukowa (ambitny udziat w podziale

prac).

Zwiekszenie zaangazowania polskiego przemystu zbrojenio-

wego w miedzynarodowe programy zbrojeniowe i badawczo-roz-

wojowe wymaga podjecia szeregu dzialan zaréwno po stronie ad-

ministracji publicznej, jak i samego przemystu. Realizacje tego celu

umozliwitoby:

a) po stronie administracji rzagdowej:

stworzenie strategii zbrojeniowej panstwa i jej konsekwentna
realizacja, ktdra okresli oczekiwane pola wspétpracy miedzyna-

rodowej w zaspokajaniu potrzeb SZ RP;

zwiekszenie krajowych inwestycji w B+R w dziedzinie obronno-
$ci, co przetozy sie takze na mozliwos$¢ udziatu w miedzynaro-

dowych inicjatywach;

aktywny udziat w programowaniu miedzynarodowych inicjatyw,
nie tylko pod katem potrzeb SZ RP, ale tez mozliwosci wigczenia

polskiego przemystu zbrojeniowego i nauki;

wspieranie eksportu uzbrojenia oraz lobbowanie przez polity-
kéw i wysokiej rangi wojskowych na arenie miedzynarodowej

za polskimi produktami zbrojeniowymi;

197 Royal Air Force (2025). Team Tempest https://www.raf.mod.uk/what-we-do/team-
tempest/ (dostep online 27.10.2025).
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b) po stronie przemystu i nauki:

udziat w miedzynarodowych organizacjach zrzeszajqcych prze-

myst zbrojeniowy!%8 i nauke??;

zawieranie porozumien o wspoétpracy na poziomie B2B (np. po-
rozumienie pomiedzy PGZ a Rheinmetall Landsysteme GmbH

dotyczace wspotpracy w zakresie wozow wsparcia dla SZ RP200);

udziat w grupach roboczych dot. przemystu zbrojeniowego przy
strukturach UE (KE, EDA) i NATO;

udziat w spotkaniach informacyjnych i kojarzeniowych dla pro-

gramow miedzynarodowych (np. EDF);

posiadanie swoich przedstawicielstw w Brukseli i aktywna dzia-

talnos$c¢ tego przedstawicielstwa;

wdrozenie strategii organizacji, ktéra obejmuje plan wykorzy-
stania wspotpracy miedzynarodowej do zwiekszenia produkcji i

komercjalizacji;

usprawnienie zarzgdzania w ramach organizacji, w tym rozwa-

zenie utworzenia wyspecjalizowanych struktur.

198 Np. Aerospace, Security and Defence Industries Association of Europe (ASD).

199 Np. European Association of Research and Technology Organisations (EARTO).

200 po|ska Grupa Zbrojeniowa (2025). Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. i Rheinmetall podpi-
sujg strategiczne porozumienie w zakresie wozow wsparcia https://grupapgz.pl/polska-
grupa-zbrojeniowa-s-a-i-rheinmetall-podpisuja-strategiczne-porozumienie-w-zakresie-
wozow-wsparcia/ (dostep online 27.10.2025).
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6. Wspolpraca Sieci Badawczej tukasiewicz z przemy-

stem obronnym

Bezpieczenstwo i obronnos¢ to jeden z kierunkéw strategicz-
nych rozwoju Sieci Badawczej tukasiewicz. Projekty badawczo-roz-
wojowe prowadzone w 22 Instytutach Sieci Badawczej Lukasiewicz
wspierajq bezpieczenstwo Polakéw. Rozwijane przez Sie¢ Badawcza
tukasiewicz technologie w zakresie obronnosci, cyberbezpieczenstwa, a
takze nowoczesne technologie w zakresie ochrony zdrowia oraz transportu
przyczyniajq sie do zwiekszenia niezaleznosci technologicznej i przemysto-

wej Polski.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz wspotpracuje z Sitami Zbrojnymi RP, stuz-
bami mundurowymi i przemystem. W niniejszej czesci opracowania przed-
stawiamy wybrane obszary tej wspdtpracy, mogq one stuzy¢ za przykiad
rozwigzan technologicznych jakie polskie instytucje nauki mogq oferowac

przemystowi obronnemu.

PIAP HUNTeR

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatyki i

Pomiarow PIAP

PIAP HUNTeR to bojowy robot mobilny opracowany przez tukasiewicz -
PIAP. Zostat stworzony z myslg o wsparciu zotnierzy w najtrudniejszych wa-
runkach pola walki. Wazaca ponad 4 tony platforma o napedzie hybrydo-
wym tgczy wysokg autonomie dziatania z mozliwoscig cichego przemiesz-
czania sie w trybie elektrycznym, co zwieksza jej skutecznos$¢ podczas misji
rozpoznawczych i bojowych. Dzieki zaawansowanemu zawieszeniu i dwém
osiom skretnym robot wyréznia sie wyjatkowg mobilnoscig w trudnym te-

renie, oferujgc parametry przewyzszajace wiele klasycznych pojazdéw.
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Silniki indukcyjne o niskiej sygnaturze magnetycznej

Siec Badawcza tukasiewicz — Gornoslaski Instytut Technologiczny

Innowacyjne silniki induk-
cyjne o niskiej sygnaturze ma-
gnetycznej, akustycznej i wy-
sokiej odpornosci na udary me-
chaniczne przeznaczone do za-
stosowan militarnych. Silniki ni-
sko magnetyczne to wysokospe-
cjalizowane produkty dla firm do-
starczajgcych urzadzania takie jak
pompy, wentylatory, stery stru-
mieniowe, centrale klimatyza-
cyjne, zespoty przygotowania
wody stodkiej dla okretéw wojen-

nych.
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Ceramiczne ptyty balistyczne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Ceramiki i Materiatow Bu-

dowlanych

Ceramiczne ptyty balistyczne z
weglika krzemu, tlenku glinu i

azotku krzemu to nowoczesne ele-

menty ochronne stosowane w ka-
mizelkach ochronnych oraz pance-
rzach pojazdow. Dzieki swojej spe-
cjalnej konstrukcji skutecznie za-
trzymujg pociski, a jednoczesnie
sq znacznie lzejsze od tradycyj-
nych wktadow stalowych. Ptyta o
powierzchni okoto 670 cm=2 i gru-
bosci 8 mm wazy jedynie okoto

1550 g, co sprawia, ze jest 2,5

razy lzejsza od stalowego odpo-

wiednika.

Uszczelniacze zamkowe do armatohaubicy Krab
Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Materiatow Polimerowych

Przeznaczone jest do pracy w warunkach kontaktu z gazami odpro-
chowymi. Zostat zaprojektowany jako kompozyt gumowo-metalowo-tka-
ninowy. Naukowcy opracowali recepture i technologie sporzadzania mie-
szanki gumowej o zminimalizowanym czasie relaksacji. Duzym wyzwaniem,
ktéremu sprostali, byto wypracowanie techniki tgczenia konfekcji gumowej
z pozostatymi materiatami, jak réwniez parametryzacja pierscieni metalo-

wych i ich potaczen.

Platforma satelitarna SPARK
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Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Lotnictwa

Platforma satelitarna ,SPARK”
to narzedzie do testowania techno-
logii w realnych warunkach orbital-
nych. Modutowa konstrukcja po-
zwala na dostosowanie do roz-
nych misji badawczych, rowniez
tych zwigzanych z bezpieczen-
stwem i obronnoscia. ,SPARK" to
autorski satelita klasy CubeSat 3U
(10x10x30 cm). Platforma umoz-
liwia weryfikacje systeméw awio-
nicznych, zasilania, komputeréow
pokfadowych i tacznosci satelitar-
nej, nadajac polskim rozwigzaniom
flight heritage. Dzieki temu
wzmacnia suwerennos¢ technolo-

giczna, wspiera rozwoj technologii

podwdjnego zastosowania i pod-
nosi zdolno$¢ operacyjng panstwa.
Wyniesienie satelity na orbite jest

planowane na 2027 rok.
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Ultraczarne powloki niemimetyczne
Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki

Ultraczarne powtoki biomime-
tyczne charakteryzujq sie bardzo
wysoka, blisko 100%, absorpcja
Swiatta widzialnego i podczerwieni.
Dzieki temu mogg stuzy¢ m.in. do
pasywnego grzania wybranych
elementéw, np. w pojazdach
kosmicznych, do podnoszenia
sprawnosci przyrzaddéw optoelek-
tronicznych i optycznych przez eli-
minacje S$wiatta rozproszonego
dzieki pokryciu ich obudéw. Po-
witoki te sg materiatami nanostruk-
turalnymi i bioinspirowanymi - na-
$ladujgq struktury spotykane natu-
ralnie w skrzydtach ultraczarnych

motyli. Moga pokrywaé rozmaite

materiaty, jak stal, aluminium,
miedz, szkto, kwarc, krzem i poli-
mery. Technologia zapewnia niskie
koszty produkcji, dzieki wykorzy-
staniu materiatow Zzrédtowych o
powszechnej dostepnosci oraz ge-
nerowaniu minimalnych ilosci nie-
bezpiecznych odpadéw chemicz-

nych.
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Rezerwowe baterie termiczne
Sie¢ Badawcza tukasiewicz -

Instytut Metali Niezelaznych

Stanowig zrodto krétkookresowego
zasilania energia elektryczna amu-
nicji inteligentnej. Zapewniajg zasi-
lanie dla modutdw elektronicznych
sterujgqcych torem lotu i namierza-
niem celu, dziatajg w szerokim za-
kresie temperatury oraz przy du-
zych przecigzeniach mechanicz-
nych. Jedna z podstawowych cech
tych chemicznych zrddet pradu jest
zdolnos$¢ do ich przechowywania w
stanie nieaktywnym, bez utraty pa-
rametréw eksploatacyjnych. tuka-
siewicz — IMN dostarcza rozwigza-
nia, ktore zasilajg uktady samona-
prowadzania i sterowania amunicji
typu
GROM, PIORUN, PIRAT, APR-120 i
APR-155.

rakietowej i artyleryjskiej

Wypraski materiatlow wybucho-
wych

Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Instytut Przemystu Organicz-

nego

Wypraski materiatdow wybuchowych
sq projektowane i wytwarzane na
potrzeby przemystu obronnego i
wydobywczego. To precyzyjne kom-
ponenty tworzone indywidualnie, z
zachowaniem najwyzszych standar-
dow jakosci i bezpieczenstwa. In-
stytut wykonuje ustugi elaboracji i
prasowania materiatdw wybucho-
wych, przygotowuje elementy nie-
programow

zbedne do realizacji

amunicyjnych, wytwarzania pro-
chéw wielobazowych i innych mate-
riatdw wysokoenergetycznych. Pro-
wadzi prace badawczo-wdrozeniowe
w zakresie otrzymywania nitrocelu-

lozy i nitroguanidyny.
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tuska granatnika
Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Poznanski Instytut Technolo-

giczny

Wykonana z anodowanego alumi-
nium i jego stopow tuska granat-
nika fgczy lekkos¢ z wysoka odpor-
noscig na korozje i trudne warunki
pogodowe. Jej konstrukcja gwa-
rantuje bezproblemowe dziatanie
mechanizmu odpalajacego oraz
usuwania po strzale. Odpornos¢ na
deformacje i precyzyjna konstruk-
cja zapewniajg niezawodnos¢ w
kazdych warunkach. tukasiewicz -
PIT realizuje réwniez projekty w
zakresie formowania wkfadek ku-
mulacyjnych, ktérych zdolnos¢ pe-

netracji pancerza wynosi 900 mm.

CardioGuard
Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Krakowski Instytut Technolo-

giczny

CardioGuard to tekstroniczny system
monitorowania i nadzoru parame-
tréow zyciowych osdéb z niewydolno-
$ciag oddechowa, sercowo-naczy-
niowa i schorzeniami powigzanymi.
Wykorzystuje nowoczesne metody
diagnostyki w warunkach rzeczywi-
stych, dlatego sprawdza sie m.in. w
czasie dziatan wojskowych. Pozwala
na analize parametréow biomedycz-
nych i monitorowanie aktywnosci fi-

zycznej zotnierza.

——
EKG Kanal 1
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Bezzatogowy Dron Wodny Manta USV

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Warszawski Instytut Technologiczny

To modutowa jednostka do patrolo-
wania, inspekcji i wsparcia operacji
morskich. Korpus wykonano z ma-
teriatdw zapewniajgcych minimalng
mase, wysoka wytrzymatos$¢ oraz
odpornos¢ na trudne warunki mor-
skie i eksploatacyjne. Zastosowanie
hydrofili z lekkim rdzeniem pozwala
zredukowa¢ opory hydrodyna-
miczne o ponad 40%, co przektada
sie na wyjatkowgq stabilnos¢, pred-
kos¢ i ekonomie ruchu oraz na
istotny wzrost zasiegu lub skrécenie
czasu dotarcia do celu przy tym sa-
mym zapasie energii. To sprawia, ze
jednostka osigga wysokg efektyw-
nos¢ energetyczna, a koszty jej eks-
ploatacji sq znacznie nizsze. Manta
USV odpowiada na potrzeby Sit
Zbrojnych RP, oferujac mozliwos¢
rozpoznania i obserwacji akwenow,
monitorowania stref nadbrzeznych,
zwalczania zagrozen podwodnych,
transportu tadunkoéw i sensorow
oraz prowadzenia misji uderzenio-
wych w trybie autonomicznym i pot-
autonomicznym, przy zachowaniu

niskiej sygnatury akustycznej.

System autonomicznej jazdy dla
pojazdow bezzatogowych

Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Przemystowy Instytut Motory-

zacji

Sktada sie z takich komponentéw
sprzetowych i oprogramowania,
dzieki ktérym system zapewnia pre-
cyzyjng lokalizacje pojazdu, mapo-
wanie terenu oraz planowanie opty-
malnej Sciezki. Pozwala to na nawi-
gacje w roznorodnych warunkach
srodowiskowych.
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Ptytki drukowane (PCB) do zastosowan specjalnych
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Tele- i Radiotechniczny

Ptytki drukowane (PCB), projektowane i wytwarzane w tukasiewicz -
ITR, przeznaczone sg do pracy w najbardziej wymagajacych warun-
kach srodowiskowych i bojowych. Produkcja prowadzona jest zgodnie
z rygorystycznymi normami obronnymi, a wytwarzane rozwigzania spet-
niajg wymogi AQAP ktére sq podstawa certyfikacji NATO. Instytut realizuje
ptytki w technologiach jedno-, dwu- i wielowarstwowych, w tym z zastoso-
waniem specjalistycznych laminatdw o podwyzszonej odpornosci cieplnej,
dielektrycznej i mechanicznej. PCB sq projektowane z mys$lg o zastosowa-
niach w systemach lacznosci, radarach, urzadzeniach sterowania,
systemach rozpoznania oraz elektronice poktadowej sprzetu woj-

skowego.
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7. Rekomendacje

Inwestycja w obronnos$¢ ma szanse stac sie kotem zamachowym polskiej
gospodarki. Potencjat przemystu obronnego do generowania innowacji,
miejsc pracy, wzrostu gospodarczego jest dzi$ szeroko dostrzegany. W
ostatniej czesci naszego opracowania formutujemy zestaw rekomendacii,
ktére naszym zdaniem utatwig wykorzystanie zwiekszonych naktaddéw na
obronnos¢ jako ,kota zamachowego” polskiej gospodarki. Nie stanowig one
kompletnej strategii rozwoju przemystu obronnego (tego rodzaju dokument
jest aktualnie opracowywany na poziomie miedzyresortowym), adresujq

jednak najistotniejsze — przynajmniej naszym zdaniem — obszary.

1. Zwiekszenie inwestycji w badania i rozwéj. Bez nowych inicjatyw
B+R polski przemyst zbrojeniowy nie bedzie w stanie opracowywac i pro-
dukowadé nowych systeméw uzbrojenia zgodnych z potrzebami wojska.
Obecnie na B+R przeznaczone jest 1-2% polskiego budzetu na obron-
nos¢, we Francji jest to 5%, w Stanach 10%. Osiggniecie francuskiego
poziomu intensywnosci badawczej wydatkdw na obronnos¢ pozwolitoby
wygenerowac w ciggu najblizszej dekady ok. 50 mld zt dodatkowych na-
ktadéw na B+R, w przypadku osiggniecia poziomu amerykanskiego by-
toby to ok. 100 mld zt.

2. Wspoltpraca nauki i biznesu. Polskie instytucji nauki mogq by¢ warto-
sciowym partnerem dla przemystu obronnego, wspétpraca z nimi jest ko-
nieczna dla opracowania nowych technologii i produktéw. Ograniczona
wspotpraca nauk i biznesu jest powszechnie postrzegana jako pieta achil-
lesowa narodowego systemu innowacji. W Polsce panstwo jest wtascicie-
lem zaréwno lwiej czesci przemystu obronnego, jak i instytucji nauki.
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmow wspierajacych wspotprace
przemystu obronnego z instytucjami nauki, bgdz nawet warunkujgcych
wykorzystanie publicznych funduszy na innowacje, od tego rodzaju
wspotpracy. Uzasadnione jest rowniez powstanie punktu kontaktowego

dla przemystu obronnego (na wzér branzowych punktéw kontaktowych),
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w ktorym przedstawiciele przemystu bedg mogli zapoznac¢ sie z ofertg
polskiej nauki. Polski sektor nauki i szkolnictwa wyzszego jest wysoce
rozdrobniony (bardziej niz przecietnie w UE)2°!, partnerzy przemystowi
natrafiajg na trudnosci w pozyskaniu informacji, ktére instytucje posia-
daja poszukiwane przez nich kompetencje. Takg role mogtoby petnic
Centrum tukasiewicz, Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz sg dzis

istotnym partnerem przemystu obronnego.

. Transfer technologii. Tam, gdzie potrzebne jest szybkie ustanowienie
zdolnosci przemystowych zasadny jest transfer technologii do kraju. Po-
winno to obejmowac nie tylko przeniesienie montazu do kraju, ale takze
produkcje w kraju jak najwiekszej liczby komponentéw i podsystemow
oraz wigczanie opracowywanych w Polsce technologii i podzespotéw. Do-
datkowaq zaletg bedzie takze mozliwos$¢ eksportu przynajmniej na terenie
UE.

. Inwestycje w rozwdj zdolnosci produkcyjnych. Konieczne jest
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych polskich przedsiebiorstw zbrojenio-
wych, aby mogty zaspokajac iloSciowe potrzeby SZ RP oraz by¢ w stanie

sprostac oczekiwaniom klientéw eksportowych.

. Rozwo6j mechanizmoéw innowacji obronnych i rozwigzan podwoj-
nego zastosowania. Umozliwi to adaptacje nowych technologii do za-
stosowan wojskowych oraz szybkie opracowywanie nowych rozwigzan

sprzetowych i programowych.

. Inwestycje w rozwéj nowych i przetlomowych technologii. Opra-
cowywanie nowych technologii stricte o zastosowaniu wojskowym w celu
ich implementacji w SpW pozwalajacych na przeskok generacyjny i do-

starczenie nowych zdolnosci operacyjnych.

. Preferowanie i wspieranie polskiego przemystu. Przy pozyskiwaniu

uzbrojenia preferowany powinien byc¢ polski przemyst, aby da¢ mu

201 Wronski, M. & Bakowski, K. (2025). Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w latach 2010-
2022: rosngce naktady, ograniczone efekty. Centrum Lukasiewicz.
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impuls rozwojowy, pozostawic¢ srodki finansowe w kraju, zapewnia¢ ka-
pitat na zwiekszanie swojego potencjatu w zakresie opracowywania no-
wych produktow i zwiekszania zdolnosci produkcyjnych. Pod wzgledem
formalnoprawnym w preferowaniu polskiego przemystu nie powinno stac
na przeszkodzie prawo UE dotyczace rynku wewnetrznego i jego konku-

rencyjnosci:

e art. 346 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej2?2, ktory
okresla, ze kazde panstwo cztonkowskie moze podejmowac Srodki,
jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw
jego bezpieczenstwa, a ktére odnoszg sie do produkcji lub handlu bro-
nig, amunicjgq lub materiatami wojennymi, przy czym srodki takie nie
mogq negatywnie wptywac na warunki konkurencji na rynku we-
wnetrznym w odniesieniu do produktdw, ktore nie sg przeznaczone

wytacznie do celéw wojskowych;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE?2%3 (dyrektywa
2009/81/WE), ktdra zresztg wprowadza wytgczenia od jej stosowania
dotyczgce zamdwien udzielanych na podstawie procedur miedzynaro-
dowych (art. 12) oraz podstawowego interesu bezpieczenstwa pan-
stwa, zamowien do celow dziatalnosci wywiadowczej, jak réwniez

miedzynarodowych programoéw B+R (art. 13).

Panstwa cztonkowskie UE wprowadzajg formalne i pétformalne mechanizmy,
ktore pozwalajg wytaczy¢ lub w praktyce obejs¢ ograniczenia prawne dla
faworyzowania przemystu krajowego. Takze w Polsce istniejg prawne instru-

menty ku temu:

202 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864).
203 pz,U. L 216 z 20.08.2009, 76.
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a) zarowno wprost przewidziane do wyfgczenia wyzej wymienionych
przepisdw wymuszajacych rowne traktowanie zagranicznych i krajo-

wych firm:

e procedura podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (art.
12-13 Prawa zaméwien publicznych?%4) umozliwiajagca wytaczenie
stosowania dyrektywy 2009/81/WE;

b) jak i inne procedury, ktore przy woli politycznej, aby realnie prefero-
wac polski przemyst zbrojeniowy, przy zachowaniu przestrzegania wy-
mogow przepisdw prawa, umozliwiatyby kierowanie zamoéwien do kra-

jowych podmiotow:

e procedura Pilnej Potrzeby Operacyjnej?°> (§ 6 ust. 3 § 23-26 decy-
zji MON w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego2%0) (w ubie-
gtych latach wiele zakupdéw SpW byto realizowanych w tej proce-
durze w tym wiekszos¢ wielkoskalowych zamowien, ktére byty kie-
rowane do zagranicznego przemystu, cho¢ terminy ich dostaw -
zgodnie z zatozeniem tej procedury - nie byty krétkie, np. zakup
32 samolotéw F-35 w 2020 r.207)

e procedura umozliwiajgca pozyskiwanie systeméw bezzatogowych i
srodkéw ich zwalczania w ramach testéw (art. 2 ust. 5 ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa);

204 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1320).

205 Wojsko Polskie (2025). Pozyskiwanie sprzetu wojskowego w ramach pilnej potrzeby
operacyjnej https://www.wojsko-polskie.pl/au/articles/aktualnosci/pozyskiwanie-sprzetu-
wojskowego-w-ramach-pilnej-potrzeby-operacyjnej/ (dostep online 27.10.2025)

206 Decyzja z dnia 1 wrzesnia 2021 r. nr 116/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie
pozyskiwania sprzetu wojskowego (Dz.Urz. MON z 2021 r. poz. 188 z pdzn. zm.).

207 Zespot Analiz i Badan Militarnych (2025). F-35 dla Polski https://zbiam.pl/artykuly/f-
35-dla-polski/ (dostep online 27.10.2025).
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e procedura pozyskania SpW w drodze pracy rozwojowej (§ 2 pkt 11,
§ 32-38. decyzji MON w sprawie pozyskiwania sprzetu wojsko-

Wego);

e zakupy w ramach funduszow operacyjnych stuzb specjalnych (na

potrzeby operacyjne tych stuzb);

e zadania zlecone instytutom badawczym nadzorowanym przez da-
nego ministra (cho¢ jego realizacja moze wymagac¢ od instytutu

zakupow w ramach PZP).

W ramach Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w pazdzierniku 2025
r. powstat Zespo6t do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczo-
wych Procesach Inwestycyjnych2%8, ktdrego celem jest zwiekszenie
udziatu komponentu krajowego w realizowanych inwestycjach pu-
blicznych (§ 2), w tym zakresie obronnosci (§ 2 pkt 4). Jednak w
obszarze obronnosci uwzgledniona zostata tylko procedura podstawo-
wego interesu bezpieczenstwa panstwa. Realne wzmocnienie udziatu
komponentu krajowego bytoby tez mozliwe w ramach innych proce-
dur, o ktérych mowa powyzej, co jednak wymaga woli politycznej i
ukierunkowania dziatan aparatu administracyjnego na realizacje tego

zadania.

8. Preferencje dla B+R. Stworzenie dogodnych warunkéw, aby przemyst
zbrojeniowy realizowat projekty B+R ze srodkow witasnych, co mogtoby
zostaé osiggniete przez uproszczenia regulacyjne i preferencje podat-
kowe. W obliczu zagrozenia ze strony Rosji i potrzeby zwigzanych z tym
zbrojen, uelastycznione zostaty reguty fiskalne UE umozliwiajace pan-

stwu cztonkowskiemu unikniecie procedury nadmiernego deficyty dzieki

208 Zarzadzenie Ministra Aktywdéw Panstwowych z dnia 8 pazdziernika 2025 r. w sprawie
Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych
(Dz. Urz. MAP z 2025 r. poz. 25).
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wytaczeniu czesci wydatkow obronnych przy obliczaniu deficytu2®. Do-
datkowo wytaczone powinny zosta¢ wydatki na B4+R w dziedzinie obron-
nosci, co pozwolitoby sktoni¢ decydentéw do tego, aby w ramach wydat-
kéw obronnych wiekszg wage przyktadaé do inwestycji w rozwdj techno-
logii, ktore stymulowac bedg rozwdj krajowego przemystu zbrojeniowego

i nauki.

9. Wzmachnianie tancuchow dostaw poprzez ustanowienie krajowych i
europejskich zdolnosci w zakresie produkcji pétprzewodnikéw o zastoso-
waniu wojskowym oraz wydobycia, rafinacji oraz dywersyfikacji importu
surowcow krytycznych i metali ziem rzadkich, ktore sg wykorzystywany
w przemysle zbrojeniowym i innych gateziach przemystu opartego o wy-

sokie technologie.

10. Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej w obszarze B+R i innowa-
cji w celu rozwoju wtasnego potencjatu i wzmacnianie pozycji w global-
nym tancuchu dostaw i tancuchu wartosci. Niezaleznie od ocen politycz-
nych dotyczacych integracji europejskiego przemystu obronnego, proces
ten jest faktem, przeznacza sie na ten cel istotne fundusze europejskie,

wiec albo polski przemyst skorzysta z tej szansy, albo jg utraci.

11. Udziat w miedzynarodowych programach zbrojeniowych. Po-
zwala budowac potencjat polskiego przemystu zbrojeniowego w celu za-
spokojenia potrzeb SZ RP, ktore nie sg mozliwe do zaspokojenia wytacz-
nie na gruncie krajowym. Jednoczesnie umozliwia to wigczanie polskiego
przemystu w globalne tancuchy dostaw i tancuchy wartosci oraz czerpa-
nie korzysci ze sprzedazy opracowanego uzbrojenia na rynkach zagra-

nicznych.

12. Wsparcie oraz aktywny udziat w europejskich programach

wsparcia rozwoju oraz wspoélpracy przemystu obronnego.

203 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej (2025). National escape clause for defence
expenditure https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/national-escape-clause-for-de-
fence-expenditure-nec/ (dostep online 27.10.2025).
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Stworzone w ostatnich latach programy wspoétpracy europejskiej w ob-
szarze obronnosci, a takze zachodzace transnarodowe procesy integra-
cyjne w przemysle obronnym sg szansg na osiggniecie przez przedsie-
biorstwa europejskie efektow skali, ktorych - w zestawieniu z przemy-

stem amerykanskim - byty pozbawione.

13. Deregulacja. Uproszczenia regulacyjne zapowiadane sg przez UE w ra-
mach przygotowywanego Pakietu Gotowosci Obronnej (ang. Defence Re-
adiness Omnibus)?19. Analogiczne dziatania powinny zosta¢ podjete na
gruncie krajowym w ramach deklarowanej polityki rzadu w zakresie de-
regulacji?!! oraz inicjatyw spotecznych ja wspierajacych?'2. Z jednej
strony powinny zosta¢ uelastycznione wymogi biurokratyczne stawiane
przed przemystem zbrojeniowym oraz uproszczony powinien zostac sys-
tem pozyskiwania sprzetu wojskowego. Z drugiej strony, cho¢ pewne
wzorce nalezatoby czerpac z Ukrainy, ktdra szybko zaadaptowata sie do
warunkow wojennych niezwtocznie dostarczajgc nowe rozwigzania (np.
zakupy poprzez platforme zakupowg typu market place?!3), z drugiej jed-
nak strony wiele ukrainskich rozwigzan jest wymuszonych warunkami
wojny i podejmowanych w celu przetrwania panstwowosci, z negatyw-
nymi tego konsekwencjami do bezpieczenstwa w réznych postaciach

(produktu, fancucha dostaw, kontrwywiadowczego).

14. Wspieranie eksportu. Skala eksportu polskiego uzbrojenia nie przy-
staje do poziomu polskich naktadéw na obronnos¢. Konieczne jest wspie-

ranie eksportu polskich firm zbrojeniowych. Oprécz narzedzi prawnych,

210 Komisja Europejska (2025). Defense Readiness Omnibus https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en (dostep online
27.10.2025).

211 Rada Ministrow (2025). Deregulacja https://www.gov.pl/web/deregulacja (dostep
online 27.10.2025).

212 SprawdzaMY (2025). Zgtoszone pomysty, poddane pod gtosowanie w kategorii obron-
nos$¢  https://sprawdzamy.com/zgloszone-pomysly?categories=obronnosc-20  (dostep
online 27.10.2025).

213 Market Brave (2025). Direct-action marketplace https://market-
bravel.delta.mil.gov.ua/ (dostep online 27.10.2025).
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administracyjnych, finansowych, konieczne sq zmiany mentalne, aby po-
litycy i wysokiej rangi wojskowi promowali produkty polskiego przemystu
zbrojeniowego, np. w trakcie wizyt delegacji zagranicznych w Polsce oraz
w trakcie wizyt polskich przedstawicieli za granicg. Wzorem panstw za-
chodnich w trakcie wizyt wysokiego szczebla przedstawicielom polskich
wtadz powinni towarzyszy¢ czotowi przedstawiciele polskiego biznesu, w
tym polskich firm zbrojeniowych, a podejmowana wspoétpraca z innymi
panstwami powinna uwzglednia¢ lub by¢ warunkowana pozyskiwaniem

uzbrojenia od polskich firm.

15. Wspoétpraca z MSP i start-upami. Krajowe faficuchy dostaw i taicu-
chy wartosci powinny by¢ wzmacniane poprzez wspéfprace z innowacyj-
nymi firmami, ktére moga wnies¢ do oferty produktowej duzych trady-
cyjnych przedsiebiorstw zbrojeniowych nowe technologie, usprawnié
produkcje, zapewnié dostawy podzespotow. Rozwdj wspdtpracy gigantéow
przemystu obronnego ze start-upami oraz MSP jest w ostatnich latach
szeroko obserwowany na Swiecie, ma on uzasadnienie réwniez w przy-
padku Polski.

16. Wspieranie polskich przedsiebiorstw prywatnych dziatajacych
w przemysle obronnym Zgodnie z postanowieniami Strategii Bezpie-
czenstwa RP z 2020 r. nalezy stwarza¢ warunki, aby polski przemyst
zbrojeniowy, niezaleznie od formy wtasnosci, realizowat dtugofalowe po-
trzeby SZ RP24, Tylko w ten sposdb branza ta bedzie sie rozwija¢ w spo-
so6b konkurencyjny i stymulujacy innowacje, a publiczne srodki na zbro-
jenia bedgq wydawane efektywnie. Aktywnos$¢ przedsiebiorstw prywat-
nych w obszarze obronnosci jest szansg na wzmocnienie bazy produk-
cyjnej przemystu obronnego, opracowanie nowych technologii oraz pro-
duktéow. Konkurencja na rynku jest zasadniczo korzystna dla panstwa

jako nabywcy uzbrojenia.

214 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (2020). Strategia Bezpieczerstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej. Warszawa, 19.
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17. Rozbudowa potencjatu kadrowego. Rozwijajacy sie przemyst zbro-
jeniowy potrzebuje odpowiedniego zasobu specjalistéw: inzynieréw, pro-
gramistéw, menedzerdw, serwisantéw i pracownikéow o innych specjali-
zacjach. Wspotpraca z uczelniami wyzszymi i uruchamianie odpowiedni-
kéw kierunkéw studiow moze pozwoli¢ zapewni¢ odpowiednie kadry.
Warto jednoczesnie wskazac, ze w toku rozwijajacej sie wspotpracy eu-
ropejskiej na polu przemystowo-obronnym w swoich przedstawicieli w
Brukseli powinien inwestowac tak przemyst, jak i administracji publiczna.
Kierowanie do Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej odpowiedzialnej
za przemyst obronny i kosmiczny (DG DEFIS) oddelegowanych eksper-
tow narodowych (Seconded National Expert, SNE), a wiec etatéw opta-
canych przez wysytajace panstwo, powinno przynies¢ efekt w postaci
wptywu na definiowanie programow europejskich zgodnie ze stanowi-
skiem Polski, potrzebami SZ RP oraz potencjatem polskiego przemystu
zbrojeniowego

18. Usprawnienie procesu zakupu oraz certyfikacji SpW. Jako ze pan-
stwo jest gtownym ,klientem” polskiego przemystu obronnego, planowa-
nie popytu panstwa w perspektywie kilkuletniej jest konieczne, aby prze-
myst mdgt inwestowac¢ w innowacje, rozwija¢ nowe produkty. Kiedy po-
trzeby panstwa w Srednim okresie sg nieznane naktady inwestycyjne
wigzq sie bardzo wysokim ryzykiem. Certyfikacja uzbrojenia jest istot-
nym elementem procesu zakupowego. Dostepne informacje sugeruja, ze
proces certyfikacji uzbrojenia w Polsce jest wyjatkowo dtugotrwaty, co
pogarsza pozycje konkurencyjng polskich firm zbrojeniowych w poréw-
naniu z firmami w pozostatych panstwach NATO (ktére sprzedajgc pro-

dukty nie muszg wystepowac o ponowng certyfikacje).
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